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To the society company pope Francis the society welkomes

Gy. Herdics — J. Vallovd — P. Zemko

A to v Evangelii gaudium pripomina dialég so spolo¢nostou, ktora sa musi usilovat
o socialnu spravodlivost’ — a knej vSetkych povzbudzujeme: Evanjelizacia vedie aj k dialogu. Pre
Cirkev v dnesnych casoch existuju tri konkrétne oblasti dialogu, v ktorych by mala byt pritomna,
aby stala v sluzbe uplného rozvoja ludskej bytosti a aby podporovala spolocné dobro: je to dialog
so Statmi, dialog so spolocnostou — ktorého sucastou je aj dialog s kulturami a vedami — a dialog s
inymi veriacimi, ktori nepatria do Katolickej cirkvi. V kazdom pripade ,, Cirkev hovori, vychddzajuc
z toho svetla, ktoré jej ponuka viera“, dava k dispozicii svoju dvetisicrocnu skusenost’ a neustdle
uchovava v pamdti zivoty i trapenia ludskych bytosti. Toto prekracuje ludsky rozum, ale obsahuje
aj vyznam schopny obohatit’ neveriacich, a pozyva rozum, aby rozsiril svoje perspektivy. Cirkev
hlasa ,,evanjelium pokoja“ (Ef 6, 15) a je otvorend spoluprdci s narodnymi i medzinarodnymi
vladnymi instituciami, aby sa starala o toto velké univerzalne dobro. V ohlasovani JeZisa Krista,
ktory je zosobnenim pokoja (porov. Ef 2, 14), nova evanjelizacia podnecuje kazdého pokrsteného,
aby sa stal nastrojom zmierenia a vierohodného svedectva o zmierenom zivote. V kulture, ktora
privileguje dialog ako formu stretnutia, uz nastal cas vediet, ako naplanovat’ snahu o uzatvaranie
dohod a dohovorov bez toho, aby tejto kulture prestalo zalezat na spravodlivej spolocnosti, ktora
nestraca pamdt a nikoho nevylucuje. Hlavnym protagonistom a historickym subjektom tohto
procesu je lud a jeho kultura, nie nejaka trieda, frakcia, skupina c¢i elita. Nepotrebujeme projekt
niekolkych zamerany na niekolkych alebo projekt osvietenej ¢i zdstupnej mensiny, ktord sa
zmociiuje kolektivneho citenia. Ide tu o dohodu pre spolocny Zivot, o socidlny a kultirny pakt. Stdtu
prindleZi kompetencia starat’ sa o spolocné dobro celej spolocnosti a podporovat’ ho. Na zdklade
principov subsidiarity i solidarity a s vaznou snahou o politicky dialog i vytvaranie konsenzu Stat
zastava velmi dolezitu ulohu, ktoru v snahe o integralny rozvoj vsetkych nemozno delegovat. Tato
uloha si vsak v sucasnych podmienkach vyzaduje hlboku socialnu pokoru. V dialogu so Statom a so
spolocnostou Cirkev nema k dispozicii rieSenia na vsetky jednotlivé otazky. Spolu s rozlicnymi
silami v spolocnosti vSak sprevadza také navrhy, ktoré co najlepsie zodpovedaju dostojnosti ludskej
osoby a spolocnému dobru. V tejto snahe vidy jasne predklada zakladné hodnoty ludskej existencie,
aby odovzdala presvedcenie, ktoré sa potom méze preniest do politickych rozhodnuti. '

Kiez kazdy politicky dialog berie vZdy ohl'ad na principy subsidiarity a solidarity.

Kontaktné udaje

! Evangelii gaudium, 238 — 241.
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MOZNOSTI DALSIEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO
ROZVOJA BOBOTSKEJ DOLINY

POSSIBILITIES FOR THE FURTHER ECONOMIC AND SOCIAL
DEVELOPMENT OF THE BOBOT VALLEY



Marcela BartoSova

Abstrakt

S prenosom mnohych kompetencii z organov §tatnej spravy na mesta, obce a vyssie uzemné
celky ziskali obce a mesta nové moznosti regionalneho rozvoja, ale aj problémy s tym spojené.
Vznikla potreba vzdjomnej pomoci, spoluprdce medzi obcami a zacali vznikat samostatne
mikroregiony. Moznosti d’alSiecho socialneho a hospodarskeho regiondlneho rozvoja su dolezité pre
udi, ich kvalitu zivota a zivotnu uroven. Aké podmienky a rozvoj si budil v rdmci mikroregionu
vytvarat’ a d’alej rozvijat’ zalezi od 'udského potencialu obCanov - verejnosti, miestnych samosprav,
ich hlavnych predstavitel'ov, podnikatel'skych aktivit, kultirneho a spolocenského Zivota v danom
regione. Regiony sa musia prisposobovat’ Strukturalnym zmenadm a zdlezi na ich schopnostiach v
organizacii, inStitacii a samosprave prisposobovat sa stdle meniacim sa podmienkam, d’alej od
demografie, urbanizécie, prirodnych zdrojov, kultirneho a socidlneho prostredia, technickej
vybavenosti a inych ukazovatelov, ktoré ovplyviuju d’al§i regiondlny rozvoj obci. Skiimanou
oblastou mikroregiénu su obce MoteSice, Bobot, Horniany a DeZerice.

KPucové slova

Regiondlna politika, regiondlna ekonomika, regiondlny rozvoj, hospodarsky a socialny
rozvoj, regionalizcia, urbanizécia, trvalo udrzatel'ny rozvoj, kvalita zivota, demografia

ABSTRACT

By transferring a number of competencies from the state administrative bodies to the
municipalities, villages, towns and cities gained new opportunities for the regional development,
but also the problems associated with it. This created the need for mutual help and cooperation
between villages, and at the same time it allowed for the formation of separate microregions.
Possibilities for the further social and economic development of a particular region are extremely
important for people, their quality of life, and standard of living. What development and conditions
will be created within a region depends on the potential of its citizens - the public, local self-
governments, their main representatives, business activities, cultural and social life in a particular
region. Regions have to adapt to certain structural changes and how they adapt to these constantly
changing conditions depends on their skills (organizational, institutional, self-governing),
demography, urbanization, natural resources, and cultural and social environment, technical
infrastructure, and other factors that affect the further regional development of villages. The



territory examined in this thesis is the Bobot valley microregion comprising the villages of
Motesice, Bobot, Horflany and Dezerice.

Key words

Regional policy, regional economy, regional development, economic and social
development, regionalization, urbanization, sustainable development, quality of life, demography

UvVoD

V neustalom meniacom sa prostredi a neustalych zmien v trhovej ekonomike sa kazdy z nas,
ale aj miestne samospravy - obce musia prisposobovat’ novym zmenam, zavadzaniu inovacii, ¢o sa
odzrkadl'uje aj na regionadlnom rozvoji obci.

O problematike regionalnej politiky a regiondlneho rozvoja regionov, mikroregionov sa
zacalo hovorit' anapredovat na uzemi Slovenskej republiky po roku 1989. Podrobnejsia
charakteristika regiondlneho rozvoja je citovand v zakone NR SR ¢.539/2008 Z. z o podpore
regionalneho rozvoja, ktory definuje regiondlny rozvoj ako subor socidlnych, hospodarskych,
kultirnych a enviromentalnych procesov a vzt'ahov, ktoré prebiehajii v danom regione a prispievaju
k zvySovaniu jeho trvalému hospodarskemu, socidlnemu, Uzemnému rozvoju a
konkurencieschopnosti, k vyrovnavaniu hospodarskych, socidlnych rozdielov medzi regionmi. V
ramci regionalneho rozvoja vznikla potreba vzajomnej pomoci medzi Vyssimi izemnymi celkami,
zahranind spolupraca a hlavne spoluprice medzi obcami, ¢im zacali vznikat samostatne
mikroregiény. Mikroregion je dobrovol'né zoskupenie obci sidelnym a priestorovym, je geograficky
ohrani¢enim tUzemim z véc¢Sieho celku - regidonu. Ma urcité spolo¢né znaky - demografické,
urbanistické, prirodné, kultirne, socidlne, hospodarske, technicku a obCiansku vybavenost'.

ZAKLADNE VYCHODISKA

,»Moznosti d’alSieho hospodarskeho a socialneho rozvoja Bobotskej doliny" si ozrejmime a
vysvetlime najskor zédkladné pojmy tykajiice sa danej problematiky, verejny sektor, verejna sprava,
region a mikroregion, regiondlna politika, regiondlna ekonomika, regionalny rozvoj, faktory
regionalneho rozvoja - demografia, urbanizécia, socidlne, ekonomické a kultirne hladisko rozvoja,
I'udské zdroje, kvalita zivota.



Verejna sprava a verejny sektor

Pojem verejna sprava je v odbornej literatire definovand viacerymi a réznymi definiciami,
podl'a Klierovej, Kutika (2013) ju chapeme ako sluzbu obcanovi vykondvani mnozstvom ¢innosti a
ich uhrnom, ktord je vykonavana orgdnmi jej jednotlivych zloziek a to Stitnou spravou a
samospravou, spravuje veci verejné vo verejnom zaujme.

Kosorin (2003,s.3) uvadza ,,Verejna sprava je usporiadana sustava rozhodovacich procesov,
politickych, pravnych, organiza¢nych, rozpoctovych a inych vztahov a c¢innosti, ktorymi
verejnopravne organy ako pravnické osoby na zdklade zdkonom pridelenych kompetencii
transformuju, aplikuji a implementuji zakony Statu do konkrétnych prav a povinnosti jednotlivych
fyzickych a pravnickych osob*.

Verejna sprava ma za hlavnu tlohu spravovat’ verejné zalezitosti a realizuje sa ako prejav
vykonnej moci v State, vykonnd moc je charakteristicka tym, Ze ide predovSetkym o verejni moc,
ktorou nenarédba len §tat, ale aj d’alSie iné subjekty, ktoré vykonavaju, realizuji a spravuju verejné
zaleZitosti.

V zmysle Pottcka a kol. (2005) rozdiel medzi verejnou politikou a verejnou spravou, jeho
praktickymi ¢innostami charakterizujeme tak, Ze verejna sprava zahrituje zabehnuté, bezné, rutinné
opakujuce ¢innosti v ramci vopred danych noriem a predpisov, zatial’ o verejna politika je tvorbou
¢ohosi nového, prekracujiiceho existujiicu prax uplatiiovania verejného zaujmu.

Verejna sprava musi byt vykondvana v stlade so zdkonmi, legislativou a ustavnymi
principmi a v ramci platnych predpisov a pravidiel, resp. je viazand pravom. Je spravou veci
verejnych vo verejnom zdujme, v prospech nas vsetkych obcanov Slovenskej republiky, je hradena
z verejnych prostriedkov a vSetky subjekty, ktoré ju vykondvaji, zabezpeCuji a realizuji vsetku
agendu suvisiacu s verejnou spravou, ktort ma danu ako zadkonom uloZenu povinnost’.

Verejna sprava sa ¢leni respektive nositeI'mi vykonu verejnej spravy su:

e  Statna sprava (Ustrednd Statna sprava a miestna Statna sprava)
e samosprava (Uzemna samospravu, zaujmovu samospravu, Specializovany druh
samospravy)

Objektmi verejnej spravy su hlavne spolocenské vztahy — individualne aj skupinové a
vztahy sa fyzickych a pravnickych osdb k veciam verejnym. Hlavnym a najpodstatnejSim cielom
celospolocenského verejného zdujmu by mala byt maximalna spokojnost’ vSetkych obcanov nasho
demokratického Statu.

Ochrana (2001) uvadza, verejny sektor je oblast’ spoloCenskej skutoc¢nosti resp. podsystém
jednotlivych oblasti spolo¢enského Zivota, ktora je vlastnictvom verejnym, v ktorej sa z politického
aspektu rozhoduje prostrednictvom verejnej vol'by a uplatiiuje sa na nej verejna kontrola, pricom
cielom fungovania verejného sektora je napliiovanie verejného zdujmu a spravovanie veci
verejnych, verejny sektor je produktom verejnej politiky Statu.



Verejny sektor sa podoba pojmu verejna sprava ale nie je celkom totozna, podla Potucka
(2005,s.15,16) ,,Podstatnou charakteristikou verejnej politiky je, ze sa sustreduje na analyzu
fungovania verejného sektora. Mozno si polozit' otdzku, ¢i existuju kritéria, ktoré by sme mohli
pouzit’ pre Specifikaciu rozdielov medzi verejnym a sukromnym sektorom. Jednou z odpovedi je
Specifikacia verejného sektora ako sektora financovaného z verejnych rozpoctov. Toto kritérium
vSak prehliada regulacnu rolu legislativy. Verejny sektor mozeme tiez stotoznit’ s politickymi a
legislativnymi aktivitami vlady (Statu) a ich dosledkami, pripadne s tym, vlada poskytuje ob¢anom.
Toto vymedzenie by vSak redukovalo verejny sektor na sektor Statnej administrativy, vylucilo by
samospravu a verejnoprospesné obCianske zdruzenie ."

Region a mikroregion

Region mozeme definovat’ a chépat’ ako geograficky vy€lenentl oblast’, ktora je siborom
kvantitativnych a kvalitativnych danosti a prednosti, kde kazdy region nardba a disponuje s
vnutornymi a vonkajS$imi zdrojmi, ktoré vedd dany region k predpokladu jeho dalSieho rozvoja.
Definicia regionu zavisi od ucelu, na ktory ma region sluzit — na rézne analyzy, administrativu,
planovanie i iné.

Podl'a Habanika, KoiSovej (2011,s. 108),, Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, Ze region
predstavuje Uzemnospravny alebo politicko-administrativny celok a presne vymedzenou
kompetenciou spravnych organov v izemi, hranicou moze byt kraj, obvod, okres, mesto, obec
alebo zdruzenie a obci, miest a podobne.*

Pod slovom, pojmom region v SirfSom ponimani rozumieme uUzemnu jednotku, ktora je
identifikovand pomocou nejakych podstatnych znakov a kritérii, ¢im sa region predstavuje
vzajomnymi socidlnymi a hospodarskymi prepojeniami a vizbami a vnutornymi Struktirami, ktoré
tvoria sthrn resp. komplex vztahov - zédkladiu regionu.

Podl'a zakona ¢.539/2008 Z. z o podpore regiondlneho rozvoja je definovany region ako
uzemny celok, ktory je vymedzeny podl'a klasifikacie Statistickych izemnych jednotiek (NUTS).

V knihe Ivanicku, Ivani¢kova (2007,s.11) ,,Regionalny rozvoj a regionalna politika patria ku
kl'a¢ovym aktivitam kazdého naroda. Lokalita, region, Stat, narodna identita sa vzdy tzko viazu s
konkrétnym tizemim. Casopriestor, v ktorom sa formovala konkrétna historickd realita ma svoj
osobitny fyzicky i spolocensky obsah*

Region je uzemie, v ktorom funguje urcity princip usporiadanych vzajomnych aktivit a
vizieb medzi podnikmi, I'udskym a prirodnym potencidlom a infrastruktirou. Region predstavuje
zoskupenie zakladnych priestorovych jednotiek do vacsieho izemného celku.

RozliSujeme viacero typov regidnov -geograficky region (ohrani¢eny prirodnymi
hranicami), urbanisticky region (systém Struktirovanych sidel), socidlny region (Gzemné



spolo¢enstvo l'udi), ekonomicky region (lGzemie prepojené socidlnymi, urbanistickymi a
ekonomickymi vézbami).

Prirodzené regiony sa vytvarali na zdklade prirodzenych dlhodobo utvaranych vztahov v
sulade s postupne sa vytvarajicou regionalnou identifikdciou obyvatel'stva. Na vytvaranie
regionalnej identity pdsobi historia, osidlenie regionu, Zivotnd uroven, kultira, stupen urbanizacie,
hospodarsky rozvoj. Prirodzené regiony na tizemi Slovenskej republiky st Spi§, Zemplin, Sarig,
Orava, Kysuce, Liptov a pod.

Administrativne regiony sluzia Statnej sprave a uzemnej administrative, vznikaju zhora,
roz¢lenovanim krajiny na mensie izemné celky.

Podla zdkona ¢. 221/1996 Z. z. o novom uzemnom a spravnom usporiadani SR su
spravnymi celkami kraje (8) a okresy (79). Kraje sa Clenia na okresy samospravnymi celkami su aj
obce a vyssie izemné celky. Uzemny obvod VUC (Vysie Gizemné celky) je zhodny s izemnym
obvodom kraja. Rozdelenie SR na 8 krajov vSak nere$pektuje hranice prirodzenych regionov.

Pojem ,,mikroregion" nie je dodnes presne definovany, Cize nema zakonnu definiciu.
Mikroregion mozeme chépat’ a najCastejSie ho vysvetlujeme, Ze je to ohraniené konkrétne
geografické uzemie (Cast’) a toto Uizemie ma spoloné charakteristiky ako v oblasti demografie,
historie, prirody, kultiry, socidlne, ekologické a iné. Ini autori chapu pojem mikroregion ako
zdruZenie miest a obci, ktoré je zaloZené na baze dobrovolnosti a zaklada sa za Gcelom rieSenia
spolocnych problémov danej lokality a hladania spolo¢nych cielov k dosiahnutiu rozvoja
konkrétneho uzemia regionu.

Pojem mikroregion spajame aj s ndzvom zdruZenia obci a miest a suvisi so zdruzovanim
obci, ktoré svojou spolupracou upozorituji a zvyraziuju prisluSnost k danému geograficky
vymedzenému Gzemiu.

V devitdesiatich rokoch 20. storoCia bola nestabilna, iStitucionalna a administrativna
Struktura, zacali vznikat’ r6zne iniciativy miest a obci na regionalnej Urovni, ktoré dostali nazov
mikroregion. Zalozili sa na roznych organiza¢nych modeloch vo forme ob¢ianskych zdruzeni alebo
zdruzeni obci, ktoré zastupovali nie len obce a mesta ale aj fyzické a pravnické osoby.

V zmysle Coplaka (2007) mikroregion a ich rozvojové aktivity st podnetmi vychadzajacimi
zdola, ktoré¢ zoskupuju vnutorné zdroje regionu, ich vznik si vysvetlujeme ako reakciu na
spominame deficity a st prejavom usilia o kompenzaciu zna¢nej roztrieStenosti sidelného systému
Slovenskej republiky.

Slovo mikroregion nie je zdkonom a legislativne presne vymedzeny a definovany, ale v
zékone ¢€.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni paragraf 20 st presne definované zakladné informécie
¢o sa tyka spoluprace medzi obcami.

Hlavnym ciel'om spoluprace obci je hlavne uspokojovanie vSetkych potrieb obanov obce v
ich fazach Zivota na urovni socidlnej, kultarnej, ekonomickej, ekologickej a inej. Podnetom pre
vznik spoluprace medzi obcami, izemiami, zdruzovanie sa do mikroregiénov, motivuje ich, spaja



ich spolo¢ny zaujem v nejakej konkrétnej oblasti ¢i uz je to miestny rozvoj, pldnovanie, zlepsSenie
zivotného prostredia, technicka infraStruktara, turistika.

Zdruzovanie sidiel podla Sopirovej (2000) je postavené na zdklade, prirodnych danosti,
historickych prednosti (hospodarskych kultarnych, socidlnych, dopravnych) na danom uzemi,
sucasnych potrieb sidel (posilnenie socialno-demografickej zékladne v izemi, podpora socialno-
kultarneho rozvoja, rozvoj hospodarstva a zamestnanosti, dobudovanie technickej infrastruktury,
programy na ochranu zZivotného prostredia a ekoldgie)

Autori ako si Hegedusova (2003) a Krnd¢ (2007) spracovali vo svojich pracach
najdolezitejSie a najzakladnejsie ulohy mikroregionov ku ktorym patria predovsetkym:

e vytvorenie vhodnych podmienok na vSestranny rozvoj mikroregionu

e dobre zabezpecena spolupradca medzi samostatnymi obéanmi, podnikatel'mi, organmi $tatnej
spravy a samospravy

e podporovanie, chranenie, koordinovanie vSetkych spolocnych zdujmov clenov zdruzenia,
planovanie a realizécia rozvojovych programov, vymena informacii medzi ¢lenmi

e zabezpeCenie vysokej urovne poskytovanych sluzieb a podporovanie a vznik novych
pracovnych miest v mikroregiéne

e tvorba novej koncepcie d’alSieho rozvoja mikroregionu, ziskavanie finanénych prostriedkov
pre rozvoj, zabezpecovanie spolocnej propagacie

e rozvijanie spoluprace s ostatnymi zdruZeniami v ramci SR a ale aj s partnermi v zahranici

Ciel'om obci a ich spoluprace mikroregionu je hlavne zabezpecit' vySSiu Zivotni UGroven
obyvatel'ov obce, uspokojit’ ich ekonomické, socidlne, kulturne, ekologické potreby na vSetkych
urovniach a fazach ich zivota a kvalitu Zivota.

Regionalna politika

Regionalna politika je stibor opatreni a nastrojov, rozvojovych a podpornych aktivnych
¢innosti, programov a trendov realizovanych vlddou daného Statu, tizemnou samospravou,
zdujmovymi zdruzeniami z réznych sektorov - sukromnych, verejnych na lokélnej a regionalne;j
urovni s cielom dosiahnut” hospodarsky rozvoj.

Habanik a kol. (2014, 95 s.) charakterizuje regiondlnu politiku ,,ako politiku zameranu na
rozvoj regionov a zmiernovanie rozdielov medzi nimi. Nevyhnutnym predpokladom nutnosti
uskutocnovania regionalnej politiky su regionalne rozdiely, ktoré vznikaju v dosledku pdsobenia
komplexu vnatornych a vonkajsich faktorov"



Regionalne diferencie vyplyvaju, z rozdielneho primarneho potencidlu jednotlivych
regionov (prirodné podmienky, poloha uzemia), z réznych rozvojovych moznosti (cestovny ruch,
prirodné zdroje), z ekonomickej Struktury lokalizované cinnosti a odvetia, z demografickych
diferencii a Grovne infrastruktury, zo spoloCensko-ekonomicky vyvoj, historicky vyvoj a politicky
vyvoj v urcitom ¢asovom horizonte

Regionalna politika predstavuje subor cielov, nastrojov a cinnosti na zlepSenie
ekonomickych c¢innosti, na znizovanie regiondlnych rozdielov a zabezpeCenie ekonomického,
socidlneho a tzemného rozvoja regionov. Regiondlna politika je sucastou hospodarskej politiky
Statu, zameriava sa na cielavedomé ovplyviiovanie Struktury a dynamiky rozvoja narodného
hospodarstva. Uskutociiuje sa v uzkej sucinnosti s ostatnymi politikami — so socialnou, bytovou,
fiskalnou, ekologickou, ale aj s priemyselnou, pol'nohospodarskou, dopravnou a pod.

Podla Wokouna ( 2008, s.30) ,, Na zaklade sktisenosti z jednotlivych c¢lenskych Statov a
celej Europskej unie mozno regiondlnu politiku charakterizovat ako uréiti koncepénll a
cielavedomu cCinnost’ istej autority, miestnych a regionalnych organov, vlad, riadiacich organov
Europskej tnie usilujicich o eliminaciu negativnych doésledkov teritoridlne nerovnomenného
ekonomického rozvoja a prebiehajucich strukturdlnych zmien*

Objektom regionalnej politiky je regiéon a jeho jednotlivé Casti a objektom narodnej
regionalnej politiky st vymedzené administrativne regiony alebo aj ucelové regiony (t. j.
subnacionalne regiony).

Regionalna politika je expertmi OECD definovana ako ,, komplex s meniacim sa kontextom
v zavislosti od nasledujicich podmienok: ekonomiky, technologie, verejné financie, demografie,
politika administrativy, preto akédkol'vek analyza uvedenych oblasti* autori Bucek, Rehak, Tvrdon (
2010)

Existencia regionalnej politiky vyplyva najmi z existencie medziregionalnych rozdielov.
Vyrazné rozdiely v socialne- ekonomickej tirovni jednotlivych regionov mézu mat’ vyrazny vplyv
na celkovy ekonomicky rozvoj krajiny. Aby sa zabezpecil rovnomerny rozvoj regionov, je potrebny
aj zéasah Statnych organov v tychto oblastiach:

e podpora investicii v regione s vysokou nezamestnanostou,
e stimuldcia regionu s vysokou nezamestnanostou, aby dosiahli vlastny ekonomicky rast

(podpora malych a strednych podnikov, podpora novych technologii)

e regeneracia tychto regionov prostrednictvom verejnych investicii do socidlno-ekonomicke;j
infraStruktiry s cielom zvysit’ ich konkurencieschopnost’.

Socialne ciele regionalnej politiky vyplyvaju z potreby zabezpecit’ kvalitu zivota obyvatel'ov
v regionoch, t. j. praca, vzdeldvanie, byvanie, doprava, zdravotnad starostlivost, zasobovanie,
rekreacia.

Ekologické ciele - ovplyviiuju zivotné prostredie v jednotlivych regidonoch (vystavba
dial'nic, malych vodnych elektrarni - obnovite'né zdroje energie, podpora lokalizacie firiem a pod.)



V hospodarsky silnych regionoch dochadza k prilisnej koncentracii obyvatel'om a ekonomickych
aktivit, ¢o vedie k znecistovaniu Zivotného prostredia - narast dopravy, znecistovanie ovzdusia a
vodnych zdrojov, zvysenie produkcie odpadu. Zachovanie prirodného a kultirneho prostredia je
dolezitym ciel'om regionalnej politiky.

Regionalna politika Slovenskej republiky

Podla Vyrostkovej (2010) regionalnu politiku realizovali a vykonévali na izemi Slovenske;j
republiky krajské a okresné vybory, konkrétne odbory oblastného a tzemného planovania, a na
urovni obci a miest mestské a miestne narodné vybory.

Regionalna politika v podmienkach SR sa realizovala v dvoch odlisnych systémoch:

e odroku 1918 - 1990 - obdobie centralne planovanej ekonomiky,
e odroku 1990 - sucasnost’, proces transformacie ekonomiky a spolo¢nosti na trhovy systém
hospodarenia.

V obdobi do roku 1990 boli rozhodujice narodohospodarske zdujmy, tym sa podriad’ovali
regionadlne problémy. Regiondlne rozdiely sa riesili direktivne, na zdklade centralnych
narodohospodarskych planov. Prevladali administrativne opatrenia (reguldcia podla planu), ktorym
boli podriadené jednotlivé nastroje regionalnej politiky. Rozvoj regidonov sa riesil na zéklade
rozmiestnenia podnikov centralne planovaného rozvoja technickej i socialnej infraStruktary.

Technickd a socidlna infrastruktura (bytova vystavba, Skoly, kultura, zdravotnictvo) bola
centralne planovanad aj financovand. Zamery regionalneho rozvoja boli rieSené centralne.
Regiondlna politika a uzemny rozvoj riesili vlady CSSR, SSR, §titna planovacia komisia,
Slovenska planovacia komisia, ministerstvd a vykonavali ju krajské a okresné narodné vybory.
Mnohym problémom sa odstranili velké ekonomické rozdiely na urovni okresov, zabezpecila sa
zamestnanost pre obyvatelov. Vzrastla energetickd naroCnost produkcie, dochadzalo k
poSkodzovaniu Zivotného prostredia. Urbanizacia neprebiehala prirodzene, doSlo k naruSeniu
historicky vyvinutej regionalnej identity zmenami uzemno-spravneho ¢lenenia (kraje a okresy).

Habénik (2014) uvadza, Ze vyvoj regiondlnej politiky na uzemi SR presiel viacerymi
etapami, pricom kazdd z nich sa vyznacCovala urcitymi Specifikami v zavislosti od prislusnej
historickej etapy.

Regionélna politika v priebehu 20 rokov od roku 1990 preSla mnohymi zmenami. Dochéadza
k transportu ekonomiky SR na trhovi ekonomiku, transformaciu polnohospodarstva, meni sa
politickd a ekonomickd orientacia SR (z orientacie na Sovietsky zvéz a krajiny RVHP na orientaciu
na EU) rast podielu sukromného sektora, rast poctu malych a strednych podnikov, prilev
zahrani¢nych investicii z EU .

V roku 1996 nastdva zmena v izemnom a spravnom usporiadani SR, bolo utvorenych 8
krajov a 79 okresov. Obce ziskali samospravne postavenie a kompetencie. Utvaraju sa samospravy
na urovni obci s moznost'ou rozhodovania o sprave rozvoja svojho uzemia. Zakladnou tlohou obce



pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia a o potreby jej obyvatel'ov.
Regiondalna politika sa v tomto obdobi sustred’ovala na aktivaciu miestnych a regiondlnych aktérov.

V roku 1997 prislo k znacnému posunu v oblasti regionalnej politiky, v tomto roku bola
schvalena vladou SR ,,Koncepcia Statnej regionalnej politiky " a v roku 1999 uznesenim vlady SR
€. 923/1999 bol schvaleny Integrovany plan regiondlneho a socidlneho rozvoja Slovenskej
republiky. Tento dokument vytipoval 29 problémovych okresov a sluzil ako podklad, ktory mal
sluzit’ pre rozhodovania v oblasti regionalneho rozvoja a zaroven bol aj dobrym predpokladom na

vyuzivanie finanénych prostriedkov z predvstupovych fondov EU.

V roku 2002 ziskali obce a VUC originilne kompetencie v oblasti regionalneho rozvoja.
Tykali sa najmd vypracovavania programového hospodarstva a socidlneho rozvoja, vykonavania
stratégie regiondlneho rozvoja a koordinovania uloh. Medzi jednotlivymi oblastami SR vSak
nad’alej pretrvavajii vyrazné regiondlne disparity (vychod — zapad SR). MoZnost’ vyuZitia pomoci
zo zdrojov EU na ich rieSenie vedie k zvySenému zdujmu o regionalny rozvoj a regionalnu politiku.

K rozvoju regidonov mdze prispievat’ aj Stat formou Statnej pomoci. Tato pomoc moze byt
poskytnutd vo forme dotécie, thrady cCasti uveru, uhrady casti Grokov z uveru poskytnutého
podnikatel'ovi, navratnej financnej vypomoci, poskytnutia tl'avy na dani, bezplatného poradenstva
sluzieb apod.

K rozvoju regiénu zacali prispievat Statne fondy — Statny fond rozvoja byvania,
enviromentalny fond, rozvoj regionov sa moze financovat’ aj zo zdrojov VUC.

Zakladnou ulohou obce a miestnej samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj Gzemia
obce. Na plnenie tejto Glohy sa vyuzivaju finanéné prostriedky z rozpoc¢tu obce. Pretoze tychto
finan¢nych prostriedkov je malo, vyuzivaja sa aj tivery z komerénych bank, prostriedky fyzickych a
pravnickych oséb alebo prispevky medzindrodnych organizécii. Starostlivost’ o vSestranny rozvoj
uzemia obce je zdékladnou ulohou obce. Obec zabezpeCuje trvalo udrZateI'ny hospodarsky
a socidlny, uzemny rozvoj obce, zabezpecuje a koordinuje vypracovanie, realizdciu programu
hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce, monitoruje ho a pravidelne kazdoro¢ne vyhodnocuje jeho
plnenie, spolupracuje s VUC, spolupracuje s d’al§imi obcami a regiénmi, podporuje rozvoj
podnikatel'skych aktivit potrebnych pre rozvoj obce.

Medzi najdodlezitejSie dokumenty vo vyvoji regionalnej politiky, ktoré boli prijaté vladou SR
v oblasti regiondlnej politiky a regiondlneho rozvoja patria: Zasady regiondlnej hospodarskej
politiky (1991), Koncepcia §tatnej regionalnej politiky (1997), Zasady regionalnej politiky (2000),
Zakon ¢.503/2001 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja (2001), Narodny plén regionalneho
rozvoja, Zakon ¢. 539/2008. o podpore regiondlneho rozvoja (2008), Narodna stratégia
regionalneho rozvoja (2010), Pozicny dokument Komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a
programov na Slovensku na roky 2014 - 2020 (2012), Partnerska dohoda SR na roky 2014 - 2020 -

"Stratégia Europa 2020"(2014)



Regionalna politika, ciele, nastroje

Obsahom, ciel'mi a nastrojmi regiondlna politika podl'a Habanika (2011) spadéd pod oblast’
zdujmu hospodarskej politiky, a to najmi rozmiestnenim a rozdel'ovanim finan¢nych prostriedkov,
podporou udrzatel'nosti hospodarskeho rastu a zamestnanosti

V stlade s Bucekom, Rehdkom, Tvrdotiom (2010,s.117), ktory vysvetl'uju ,,regiondlnu
politiku ako cielavedomé verejné intervencie, ktoré vedi k zvySeniu atraktivity jednotlivych
regionov a lokalit a k zmenam priestorového usporiadania ekonomiky a ich vysledkom je
dosiahnutie vzdjomne previazanych cielov dlhodobého ekonomického rastu, ktoré sa prejavuja v
raste kvality Zivota a v odstrafiovani neopodstatnenych rozdielov medzi jednotlivymi regionmi".

Cielom je znizovanie disparit resp. rozdielov medzi jednotlivymi castami regionu,
podporovat’ hospodarsky a socidlny rozvoj, zabezpecit rast kvality Zivota a zabezpecit' udrzatel'ny
r0Zvoj regionu.

Pod pojmom regiondlne disparity rozumieme merate'né rozdiely vo vyvoji ohranic¢enych
regionov charakterizovanych suborov vopred alebo neskdr uréenych indikétorov réznych typov,
pricom je mozné disponovat’ udajmi za dlhSie ¢asové obdobie. RozliSujeme nasledovné typy
regionalnych disparit - socidlne, ekonomické, ekologické.

Rastice disparity medzi regionmi st dovodom na uskutocniovanie regiondlnej politiky.
Regiondlna politika je Uzko previazand na regionalny rozvoj, pretoZe jej nastroje pomdhaju
zaostavajucim regionom dosiahnut’ priemerna Uroven rozvinutych regionov. Predstavuje ramec na
zéklade, ktorého sa stanovuji pravidla pre rieSenie Uzemnych, socidlnych a hospodarskych
nerovnovah.

Regiondlna politika je Ciastone zaloZené na pristupe verejnych intervencii za Ucelom
zlepSenia socidlnych a ekonomickych efektov. Verejné intervencie - vstupy zahriiuji zdroje
transferované z verejnych rozpoCtov. Tieto finanéné zdroje st rozmiesthované prostrednictvom
Eurdpskej tnie, Statneho rozpoctu, rozpoctu VysSich tzemnych celkov, rozpoctov miest a obci,
verejnych fondov. V oblasti regiondlnej politiky vlada deklaruje, Ze cielom je zniZzovanie miery
nezamestnanosti, reStrukturalizacie hospodarskej sféry, prilev novych investicii, medziregionalna
spolupréca, presun novych poznatkov a technolégii, zmiernenie socialnych rozdielov

Podrl'a Lacinu (2008) medzi zédkladné ciele regiondlnej politiky patri - snaha o prispievanie k
zosuladenie a vyvdzenému rozvoju jednotlivych regiénov, znizovanie rozdielov medzi uroviiami
rozvoja jednotlivych regiénov, podpora hospodarskeho a socialneho rozvoja regionov s najvacsim
dorazom na vyuZzivanie socidlneho a ekonomického potencidlu.

Ciel' regionélnej politiky Vyrostkova (2010) vysvetl'uje ako znizovanie ekonomickych a
socialnych rozdielnosti, ¢o znamend zmiernenie réznych neimernych rozdielov v rozvoji regiéonov
a k cielom regionélnej politiky zahriiuje dosiahnutie vyssej ekonomickej vykonnosti, zvySovanie
zivotnej urovne obyvatelstva, pri zabezpeCeni trvalo wudrzatelného rozvoja, zvySovanie
zamestnanosti, konkurencieschopnost’ regionov, ale aj prispenie narodnych cielov, ekonomicky



rast, trvalo udrzatel'ny rozvoj, socialna apoliticka stabilita, rovnost’ Sanci obyvatel'ov a rozdel'ovanie
prijmov spravodlivo a ekonomicky stimulujtci

Regiondlna politika obsahom, cielmi a nastrojmi spadé pod oblast’ hospodarskej politiky, a
to najmd rozmiestnenim finanénych zdrojov, podporou rastu zamestnanosti a hospodarskeho
rozvoja.

Podl'a Habénika (2011,str. 90) pod pojmom ,,ndstroje regionalnej politiky rozumie praktické,
konkrétne, alebo vSeobecné politiky a prostriedky, ktorych aktivne vyuzitie poméha naplnit
respektive dosiahnut’ ciele regionalnej politiky "

Nastrojmi regionalnej politiky st praktické a konkrétne prostriedky, ktorych aktivne
vyuzivanie pomaha dosiahnut’ stanovené ciele regiondlnej politiky. Mdézeme ich rozdelit' na
zakladné skupiny - makroekonomické a mikroekonomické.

Nastroje na mikroekonomickej urovni maji podobu finan¢nych transakcii na vopred uréeny
ucel v Statnom rozpocte, v rozpoc¢toch tizemi a regionalnych samosprav s cielom zabezpecit
rovnovahu na trhu prace v regionoch. Nastroje regionalnej politiky na mikroekonomickej tirovni su
rekvalifikécia pracovnej sily, podpora investiéného a podnikatel'ského prostredia, pomoc pri rieSeni
otazok ubytovania, kompenzéicia nakladov pri dochadzani za pracou a iné. Za ndstroje na
makroekonomickej urovni povazujeme dane a poplatky, pristup k Uverom, protekcionizmus.
Pomocou vyuzitia makroekonomickych a mikroekonomickych néstrojov, schopnosti vlady a
samosprav tieto nastroje vyuzivat’ pri zabezpeceni socidlneho a ekonomického rozvoja regionov sa
regiondlnou politikou zmieriiuji odliSnosti a posilituje konkurencieschopnost’ daného regionu.

Regionélna politika ma usmeriiovat’ negativne dosledky fungovania zmieSanej ekonomiky,
ktoré su spolo¢nostou vnimané ako neZiaduce, socidlne, hospodarsky a ekologicky neprijatel'né.
Politika na regionalnej Urovni predstavuje syntetizujuci proces, v ktorom sa presadzuje pdsobenie
mikroekonomickych a makroekonomickych faktorov rozvoja regionalnej politiky.

Regionalna politika Europskej unie

l.méja 2004 sa Slovenska republika stala clenom Eurdpskej inie a musi si plnit’ prava a
povinnosti, ktoré jej z ¢lenstva EU vyplyvaju vratene aktivit v rdmci eurdpskych, spolocenskych,
koordinovanych politik, do ktorej patri aj eurdpska regiondlna politika.

V sulade s Habanikom (2014) je regionélna politika investi¢nou politikou, ktora podporuje
vytvaranie pracovnych miest a pracovnych prileZitosti, hospodarsky rast, konkurencieschopnost’,
zvySovanie kvality Zivota a udrzatelny rozvoj, regiondlna politika je vyrazom sudrznosti
a zosuladenia EU s menej rozvinutymi krajinami a regionmi.

Hlavnym cielom a ulohou regiondlnej politiky EU je vyrovnavanie disproporcii v
dosiahnutej urovni socidlneho, hospodarskeho, ekonomického rozvoja jednotlivych regidonov
Eurdpskej tnie.



Podl'a Lipkovej (2006) je jej najpodstatnejSim cielom vytvorit kvalitné podmienky na
rovnomerné osidlenie jednotlivych regionov a rovnomerny rozvoj hospodarskych aktivit v menej
rozvinutych oblastiach a regionoch.

Eurdpska regionalna politika je spolo¢nou politikou zalozenou na financ¢nej solidarite. Je
politikou Strukturdlnou, cast’ prispevkov Clenskych Statov do rozpoctu spolocenstva smeruje do
zaostavajucich regionov z hl'adiska HDP na jedného obyvatela.

Belajova (2005) uvadza, ze Europska regiondlny politika je spolo¢nou a origindlnou
politikou, ktora je zalozena na finan¢nej stidrznosti a solidarite resp., Ze Cast’ prispevkov ¢lenskych
Statov do rozpoctu spolocenstva sa poskytuje menej prosperujucim a menej rozvinutym regiéonom a
slabsim skupinam.

Regionalny rozvoj a regionalna politika patria medzi najddlezitejSie aktivity Eurdpskej tinie.
V suvislosti s regionalnym rozvojom bude klicovou ulohou dosiahnut’ efektivnost’ a t¢innost
Cerpania prostriedkov zo Strukturdlnych fondov EU na vopred definované priority a zémery.

Regiondlna politika EU sa formuje na pozadi solidarnosti socidlnych a ekonomicky silnejSich
regionov, fiSkalnych dotécii, stimulov a grantov.

Medzi hlavné znaky regionalnej politiky EU radime:

e spolocné viacrocné programovanie - v sucasnosti je programové obdobie 2014- 2020 pod
nazvom ,,EUROPA 2020*

e Struktru diferencovanych priamych a nepriamych nastrojov podpory regionalneho rozvoja

e investicie dopravnej infrastruktary

V Eurdpskej unii sa pouziva pre regiondlnu klasifikdciu Nomenklatira wUzemnych
Statistickych jednotiek skratene NUTS, ktord je systematickym nastrojom pre ekonomickl a
socialnu analyzu v danych regionoch, pre monitorovanie, pre potreby pripravy, realizicie a
hodnotenie regionalnej politiky.

Klasifikacia regionov z pohladu geografického a Statistického je vysledkom Struktiry
ohodnotenia disparit v ramci Eurdpskej tUnie. Tieto Statistické uzemné jednotky Eurdpskej Unie
NUTS, ktoré slizia FEurostatu na porovnavanie ekonomickych, hospodérskych a socidlnych
ukazovatel'ov ekonomik daného regiénu a jednotlivych regionov Eurdpskej unie. Pre urcenie a
upresnenie miery porovnavania jednotlivych Statistickych, geografickych a tizemnych celkov st
vymedzené intervaly poctu obyvatelov na prisluchajuce urovne. Nomenklatira uzemnych
Statistickych jednotiek NUTS mé nasledovné tirovne:

e NUTS L - Gizemie celej Slovenskej republiky

e NUTS II - oblasti Slovenskej republiky, SR ma Styri oblasti - Bratislavsky kraj, Zapadné
Slovensko, Stredné Slovensko a Vychodné Slovensko

e NUTSIIL - jednotlivé kraje Slovenskej republiky - 8 krajov SR

e NUTSIV(LAU 1)aNUTS V (LAU 2) - lokalne urovne ( okresy, obce)



Medzi najvyznamnejsie politiky Europskej tnie radia najma nové Clenské Staty Eurdpskej
unie kohéznu politiku, prostrednictvom ktorej sa vytvaraji podmienky na redukovanie,
zmieriovanie rozdielov v Grovni rozvinutosti ich regionov Strukturalne fondy a kohézny fond su
nastrojmi regiondlnej a Strukturalnej politiky. Ich poslanim je vyrovndvanie regionalnych rozdielov
v ramci zjednotenej Eurdpy.

Regionalna politika ako sucast’ hospodarskej politiky

Hospodarska politika mé svoje komponenty (zlozky) a regiondlna politika sa zarad’uje
medzi tieto komponenty, za predmet hospodarskej politiky povazujeme poOsobenie vsetkych
organov $tatu v oblasti ekonomicke;.

Vyrostkova (2010, s. 211) uvadza, ze ,,regionalna politika je sucast’ hospodarskej politiky
Statu a jej cielom je ovplyvinovanie Struktiry a dynamiky rozvoja narodného hospodarstva avsak
dopina definiciu, Ze regionalnu politiku je potrebné uskutoétiovat’ v uzkej spolupraci s ostatnymi
politikami, ktoré maju priestorové dopady - odvetvové politiky (priemyselna, dopravna,
pol'nohospodérska) a ja bytova politika, socidlna a fiSkalna."

Hospodarska politika sa zaobera ¢innost'ou spolo€nosti a Statu, jednotlivca, ktoré suvisia s
tvorbou a spotrebou hospodarskych tovarov a sluzieb urenych k uspokojovaniu potrieb resp. na
konecné pouzitie a hospodarska politika sa zameriava na ekonomické spravanie vsetkych subjektov
trhovej ekonomiky ako st domdcnosti, firmy a vladne inStiticie a organizicie tak, aby zistila,
pochopila a vysvetlila ekonomické dianie. (Lukacik a kol.,2013)

Hospodarska politika prezentuje ucelenu sustavu poznatkov o fungovani ekonomiky, na
zéklade ktorych $tat siborom opatreni a nastrojov pdsobi na vyvoj hospodarskej sféry. Je procesom
zvelad’ujiici ekonomické zadujmy jednotlivcov a Statu ako celku. Regiondlna politika je sticastou
hospodarskej politiky, ktora predstavuje nastroj vlady na regulovanie procesov v ekonomickej a
socialnej sfére.

Ulohou vlady je koordinovat’ vztahy vo vnutri ekonomiky v zaujme racionalneho vyvoja
ekonomiky a spolo¢nosti. Hlavnou ulohou regiondlnej ekonomiky je zmieriiovat prehlbujice sa
regiondlne disparity efektivnou kombinaciou centralnych zdrojov a politik 1zemnej samospravy v
zaujme udrzate'ného rozvoja. Vyrovnavanie regionalnych rozdielov neméze byt dostatocne rieSené
iba prostriedkami Strukturalnych fondov Eurdpskej Uinie bez koordinacie ucinnej fiskalnej politiky.
Regionalna politika je ndstrojom vlady a samosprav, ktora zodpoveda celkovym ciel'om ekonomiky
a vhodne kombinuje r6znorodo alokované zdroje v zmysle premennych a origindlnych kompetencii.

V sulade s Tvrdonom (1995) sa regiondlna politika uskutoéniuje v tzkej spolupraci s
politikami v uréitych odvetviach (urbanistickou, §trukturalnou), pricom sama ich dopliia o
regionalny rozvoj.



Regionalna politika a politika sudrznosti Europskej tinie

Regionalna polittka EU ma vplyv na uskutoCnenie regionalnej politiky na urovniach
narodnej a regionalnej. Ma posilnit’ hospodarsku, socidlnu a uzemnt sudrznost znizovanim
rozdielov medzi Uroviiami rozvoja jednotlivych regidonov a krajin EU. Tymto spdsobom politika
pozitivne prispieva k celkovej hospodarskej vykonnosti EU. Aby sa znizovali regiondlne disparity
je potrebné uplatiovanie politickej sudrznosti, ktora podporuje ustavicné zlepSovanie
konkurencieschopnosti a zamestnanosti. (Bucek, 2008)

Jednym z hlavnych ciefov EU v ramci jednotného eurépskeho aktu je hospodarska a
socialna stdrznost’ spolu s jednotnym trhom a menovou uniou. Cielom je vyvazeny harmonicky
udrzatel'ny rozvoj, pri ktorom dochédza k zniZzovaniu disparit ak podpore rovnakych prilezitosti. O
socialnej sudrznosti hovorime vtedy, ak socidlne disparity st politicky udrzatelné. Sociilna
sudrznost’ sa zameriava na nezamestnanost’, iroveil vzdelania, socidlne vylucenie.

Existencia ekonomickych, socialnych a tizemnych disparit v EU si vyzaduje ich rieSenie
prostrednictvom regionalnej politiky. Je otazne, ¢i ju maji realizovat’ jednotlivé Staty, alebo ju ma
realizovat’ EU. Medzi dovody pre spolo¢nu regiondlnu politiku EU patri:

e pomoc Statom, ktoré nie si schopné sami znasat’ naklady realizacie regionalnej politiky, aby
sa dosiahli ciele EU. Ide o to, aby sa pomohlo krajinam, ktoré nemajui dostatocné finan¢né
zdroje na rieSenie regionalnych problémov.

e lepsia koordinicia regionalnej politiky. Zdoraziiuje sa potreba koordinacie medzi EU,
¢lenskymi krajinami a regionmi, ale aj koordinacia medzi regionalnou politikou EU a inymi
politikami, ktoré¢ maji regionalne dopady, napr. spolo¢na pol'nohospodarska politika.

e politické dovody — rozdelenie Eurépy na centralnu a okrajovii by ohrozovalo stdrznost EU

e potreba koordinicie verejnych intervencii s cielom riesit’ disparity, ktory by ovplyviiovali
fungovanie hospodarskej a menovej Unie.

e poziadavky niektorych clenskych Stitov na kompenziciu regiondlnych dopadov inych
politik EU.

V stiéasnosti sa uplatiiuje rozdelenie moci v oblasti regionalnej politiky medzi EU a ¢lenské
staty EU zabezpeduje finanéné presuny (transfery) pre &lenské krajiny s najvacsimi regionalnymi
problémami z rozpoétu EU a koordinaciu regionélnej politiky medzi ¢lenskymi §tatmi. Clenské
krajiny maju hlavnii ilohu vo financovani a presadzovani svojich regiondlnych politik. Zdroje EU
sa povazuju za doplnkové finan¢né zdroje.



Regionalny rozvoj

Pre pojem regionalny rozvoj existuje viacero roznych definicii. Podl'a Habédnika, KoiSove;j
(2011) je regionalny rozvoj rast ekonomického, hospodérskeho a socidlneho potencialu regionu a v
zmysle zabezpecenia rastu, konkurencieschopnosti, kvality zivota a zivotnej urovne jeho
obyvatel'ov, regiondlny rozvoj tym prispieva k udrzateI'nému rozvoju sucasnej ekonomiky.

Autor Benco (2005,s.57) uvadza ze, ,,VSeobecne mozeme konstatovat’, ze regionalny rozvoj
je dlhodoby systematicky proces pozitivnhych zmien v regiondlnej ekonomike, ktory zahfiia
vSetkych jeho ucastnikov (aktérov), teda podniky, firmy, inStitucie, organy, verejnej spravy,
domacnosti a jednotlivci, a ktory sa odvija jednak od individudlnej schopnosti regionov produkovat’
s komparativnymi vyhodami tovary a sluzby, pozadované narodnymi a medzindrodnymi trhmi, ako
aj schopnosti regionu udrzat’ dynamicky primarnu Uroven v delbe prace, a to prostrednictvom
efektivneho a tvorivého vyuzivania zdrojov, ktorymi dany region disponuje a ktorymi je vybaveny ,,

Regiondlny rozvoj ma prispievat’ k znizovaniu ekonomickych a socidlnych rozdielov, ma
prispievat’ k zvySovaniu konkurencieschopnosti a viest’ k ekonomickému, socidlnemu a tzemnému
rozvoju.

Beares a Vaugham (1981,5.309) charakterizovali vo v§eobecnosti pojem rozvoj ako ,,Rozvoj
je kvalitativna zmena, ktord je spojena so zmenami v Struktire ekonomiky vratane inovacii v
inStitaciach, spravani a technologiach*

Regiondlny rozvoj je systematicky proces pozitivnych zmien, ktoré sa odvijaji od
individudlnych schopnosti regionov produkovat’ komparativne vyhody a vyuZzivat’ zdroje, ktorymi
danych region disponuje a je vybaveny. Pojmom regiondlny rozvoj sa chipu predovSetkym
ekonomicko-socialne procesy prebiehajice v prirodnom a spolocenskom prostredi regionu, ktory by
mali vyuzivat’ podmienky a osobitosti tohto prostredia.

Cielom ekonomického rozvoja je rast kvality Zivota obyvatelov a cielom socidlneho
rozvoja je zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok obyvatel'stva. Predpokladom socialneho
rozvoja je rozvoj ekonomiky, preto sa ¢asto hovori o hospodarskom a socialnom rozvoji.

Podra legislativy a zdkona ¢. 539/2008 Z. z o podpore regiondlneho rozvoja vymedzeny ako
»subor socidlnych, hospodarskych, kultirnych a environmentalnych procesov a vztahov, ktoré
prebiehaju v regidne, a ktoré prispievaju k zvySovaniu jeho konkurencieschopnosti, trvalému
hospodarskemu rozvoju, socialnemu rozvoju a izemnému rozvoju a vyrovnavaniu hospodarskych
rozdielov a socialnych rozdielov medzi regionmi "

Regionalna ekonomika



Regionalna ekonomika kompletizuje systémy regionalneho rozvoja s cielom zabezpecit rast
zivotnej Urovne vo vymedzenom priestore na vymedzenom uUzemi trhoch. Nevyhnutnym
predpokladom rozvoja je konkurencieschopnost, znizovania regiondlnych rozdielov, spolupraca
regionalnej samospravy s podnikatel’skou sférou, rozvoj sluzieb a vidieka.

V ramci ekondmie verejného sektora sa urcujucimi tendenciami ekonomickej tedrie stali
myslienky a prace J. Stigitza ,Ekondémie verejného sektora" a J. Buchanana , Teorie verejnej
vol'by*

Podl'a Ochranu ( 2001 ) ,verejny sektor je produktom hospodarskej politiky Statu. V
ekonomickom slova zmysle je subjektom verejného sektora S§tat, je nositelom hospodarskej
politiky, integruje zaujmy ostatnych sektorov do systému narodného hospodarstva. Zladenost’ a
koordinovanost’ politik, ndstrojov a postupov na narodnej a regiondlnej Grovni st hlavnymi prvkami
verejnej ekonomiky. Pre svoje fungovanie musi mat’ vytvorené pravne, legislativne, socidlne a
ekonomické podmienky, organizani a inStituciondlnu Struktiru, ktori oznacujeme ako verejné
ekonomika*

Regionalna ekonomika je tizko prepojend s verejnou ekonomikou. Mala by byt’ zamerana na
nasledovné tézy:

e prepojenie vlady a samospravy ( vztahy medzi hospodarskymi subjektmi )
e posilnovanie funk¢énosti regiénov ako relativne samostatnych celkov
e medzindrodné vztahy a vnutroregionalne vztahy

Rozvoj vnutorného potencidlu determinuji prirodné zdroje, I'udské zdroje, socialna a
technicka vybavenost, fungovanie inStitucii Uzemnej samospravy. Regionalna ekonomika
predstavuje komplexny, dynamicky systém, v ktorom na seba vzajomne pdsobia subjekty, faktory,
zdroje a nastroje autondémne, ale zaroven koordinovane s postupnym neustalym vyvojom.

Regionalna ekonomika a socialny rozvoj

Podl'a Benc¢a (2005) socialny rozvoj je systém spoloCenského rozvoja, ktorého prvky su
spojené s pracou a zivotom l'udi, uspokojovanim reprodukénosti a rozvoj potrieb cloveka. Socidlna
politika vychddza zo zabezpeCovania zivotnych podmienok obyvatelov. Chapeme ju ako subor
opatreni, nastrojov, aktivit a ¢innosti, ktoré smeruju k zvySeniu kvality zivota ¢loveka. Socialna
sféra je sucastou Cinnosti regionalnej samospravy, je urcena legislativou a prenosom kompetencii
spojenych so socidlnymi sluzbami ako su opatrovatel'ské sluzby, verejné stravovanie a socialne
zariadenia. Sucasny demograficky vyvoj, starnutie obyvatel'stva, vyCerpanost’ pracovnej sily l'udi
klast’ zvySené naroky na tvorbu kapacit socidlnych zariadeni, spolupraca regionalnych samosprav s
neziskovymi organizdciami, cirkvami, vy$S§imi izemnymi celkami a pod.



Hlavnym a najpodstatnej$im cielom v oblasti rozvoja a podpory regionalneho rozvoja by
mala byt stimulacia a koordinécia potrebnych opatreni a preto ciel by mal byt uskuto¢tiovany,
narodnou vladou, ako aj regionalnymi a lokdlnymi vlddami (Bucek, Rehak, Tvrdon, 2010)

Regionalna politika a regionalny rozvoj

Regionalna politika ma za ciel’ posiliiovat’ hospodarsky a socidlny rozvoj, znizovat’ rozdiely
medzi regionmi a posililovat’ ich konkurencieschopnost’. Ddlezitymi aktérmi tohto procesu su vlada,
uzemné a regiondlne samospravy a ich partnerské institicie. VSeobecne sa regiondlna politika
interpretuje ako koncepcnd a cielavedoma Cinnost’ usilujiica o eliminaciu negativnych dosledkov v
teritoridlne nerovnomernom rozvoji a nerovnomerne prebiehajicich strukturdlnych zmien.

Regiondlna politika sa Coraz viac posuva z vladnej Grovne na regiondlnu samospravu, ¢o
umoziuje riesit’ konkrétne problémy na zaklade poznania Specifik a rozdielnosti. Tento presun na
jednej strane oslabuje koordinaciu parcialnych politik, ale na druhej strane posiliiuje budovanie sieti
a partnerstvo medzi hlavnymi subjektmi v regione.

Regiondlna politika sa rozvinula ako néstroj na udrzanie tizemnej dynamiky a prosperity,
pripadne redukovanie Uzemnej disparity, regulovanie migricie a zabezpeCenie udrzatelnosti
regionov, miest a obci. Medzi zékladné dokumenty regionalnej politiky radime regionélne stratégie,
plany a programy, napr. Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja, ktory radime medzi
strednodobé planovacie dokumenty.

Podl'a Rajcakovej (2005) je regionalna politika predovSetkym riadiaca Cinnost’ §tatu a
inStitacii, organizacii tzemnej pdsobnosti, ktora smeruje k vytvaraniu ¢o najvhodnejsich podmienok
pre dynamicky rozvoj regionu pri vyuZiti geografického, ekonomického a ludského kapital
potencialu. Ulohou regionalnej politiky je v strednodobom obdobi zabezpetovat' a upeviiovat
socidlne, ekonomickeé, politické a iné procesy vznikajuce na uzemi regionu alebo mimo Uzemia,
ktoré vSak ovplyviiuju a posobia na region, hladat’ vychodiskd, metody, néstroje a zdroje na
vyrovnavanie pripadnych nerovnovah.

Planovanie regionalneho rozvoja a regionalne analyzy

Planovanie je sucastou zivota kazdého z nds, ¢i uz je to v sukromnom sektore, v
podnikatel’'skej sfére alebo verejnej a Statnej sprave.

Regionalne planovanie podla Adamkovi¢ovej (2013) ma byt, demokratické, ktoré je
uskutoc¢nované a zabezpeCované politickymi predstaviteI'mi, hlavne ich Gcast'ou, sithrnné, ktoré by
malo poskytovat’ zostlladenie odvetvovych politik, ich integraciu do celkového rozvojového zameru
a ciel'u, ucelné, ktoré¢ by malo mat’ vychodiskové hl'adisko také, ze v regidone existuje povedomie



zaujmov a kultar, spolocenskych hodnot, ktoré mnohokrat presahuju spravne a Statne hranice, treba
brat’ do tivahy osobitosti kazdej krajiny, vyhl'adové, ktoré by malo analyzovat’, uplatiovat’ dlhodobé
trendy vo sfére socidlnej, ekonomickej, ekologickej, kultirnej ale aj v oblasti ochrany a tvorby
zivotného prostredia, najdolezitejSou a vel'mi vyznamnou ulohou v pldnovani regionalneho rozvoja
je strategické planovanie a regionalne stratégie.

Regionalne planovanie je mnozstvo rozhodnuti subjektivnych ale aj inStitucionalnych, ktoré
vyplyvaji z progndz, analyz, socidlno-ekonomickych vztahov, z vonkajSich a vnuatornych
podmienok, z administrativnej a spravnej Struktury, ktoré sa navzajom ovplyviiuju a usilujua sa o
harmoniu medzi sebou. Strategické planovanie uz pristupuje k samostatnému rozvoju obce, mesta
kde sa navrhuju a schval'uju ciele, urcuju postupy ako dosiahnut’ ¢o najefektivnejSie ciel’ v ramci
regionu alebo miest a obci.

Adamkovicova (2013,s. 96) piSe, ze ,,V sucasnosti sa strategické planovanie oznacuje ako
systematicky proces, ktory v sebe zahfia vyber ciel'ov, uloh a aktivit potrebnych na ich dosiahnutie

bh)

Danou problematikou sa na lokélnej ale aj regiondlnej Urovni vyhotovuju dokumenty,
uzemnopldnovacie dokumenty (Uzemny plan obce alebo regionu, uzemny plan zény - obec alebo
uzemnoplanovacie dokumentacie zasahujuce do uzemia dvoch regionov - regidon) a regiondlne
plany (Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja ,,PHSR" alebo Program hospodarskeho a
socialneho rozvoja regionu), hlavnym cielom regionalnych analyz je zhodnotit, aky je rozvojovy
potencial regionu ako je vyuzity. Zistit’ akymi zdrojmi disponuje region, ako su tieto zdroje vyuzité,
ale zistit aj problémové oblasti, ktoré je potrebné rieit. Tematikou regiondlnych analyz sa
zaoberali viaceri odbornici.

Désledna analyza dokédze zistit' problémové oblasti, pomenovat Specifikd jednotlivych
regionov a zistené poznatky zhrnii do komplexného zhodnotenia situacie v regione. Analyza nie je
cielom, ale prostriedkom vyustujicim do formovania odporucani, usmerneni a tvorby rozvojove;j
politiky regiénov.

Hlavnym ciel'om regionalnych analyz je zhodnotit’, aky je rozvojovy potencial regionu a ako
je vyuzity. Zistit akymi zdrojmi disponuje region a ako su tieto zdroje vyuZité, ale zistit’ aj
problémové oblasti, ktoré je potrebné riesit’.

Reznik (1997) nazyva regiondlnu analyzu ako analyzu priestorovej imobility faktorov
rozvoja. Vyznamny americky odbornik na regiondlne analyzy Wildavsky (1985) charakterizuje
regionalnu analyzu nasledovne - nie je zalozend iba na jednej moznosti, ale poniika a sucasne
porovndva rozne alternativy, orientuje sa aj na vychodiskd, je mozné robit’ sidy a aj zavery,
navrhuje hypotézy, pracuje s historickymi skuto¢nostami, ¢im umoziuje vyhnat sa chybéam,
podporuje d’alSie vzdelavanie cestou identifikdcie vzniknutych omylov, nemame sa na iiu pozerat’
ako na nieco ¢o pozname alebo o sme uz robili. Mala by odpovedat’ na otazky :,,Kde by sme chceli
byt?", ,,Ako by mala analyza vyzerat™

Rozvoj regionov treba zosuladit s rozvojom narodného hospodarstva. V narodnej
ekonomike existujii regioény, ktoré su rozvinuté a dynamické, ktoré vytvaraji predpoklady pre



hospodarsky rast a rozvoj, napliaju rastice potreby a socialne istoty obyvatel'ov. Existuji viak aj
problémové regiony, ktoré sa vyznacujii nepriaznivymi tendenciami vo vyvoji. Doslednéd analyza
dokaze zistit’ problémové oblasti, pomenovat’ Specifika jednotlivych regionov a zistené¢ poznatky
zhrnt' do komplexného zhodnotenia situécie v regione.

Analyza nie je ciel'om, ale prostriedkom vyustujicim do formovania odporucani, usmerneni
a tvorby rozvojovej politiky regionu, mikroregionu.

Poznavaci proces v regionalistike ma svoju logickll postupnost’:

e poznat tedriu o regidone a regiondlnom rozvoji (vztahy medzi regionmi, ktoré ovplyviuja
rozvoj regionalnych analyz spdsobom poznat’ koncepciu rozvoja regionu a pod.)

e uskutocnit’ analyzu rozvoja regionu (poznat’ skutkovy stav, pri¢iny a moznosti rozvoja)

e stanovenie stratégie a politiky d’alSiecho rozvoja riesit problémy, aby sa region stal
konkurencieschopnym)

Regionalny rozvoj ma urcité Specifikd a objektom rozhodovacich procesov je
administrativne vymedzeny priestor (kraj, okres, mikroregioén) z obyvatel'ov, hospodarstva, ktoré
vytvaraju podnikatelia s ponukou sluzieb, socidlnou infrastruktirou a s prirodnym potencialom.

Proces rozhodovania o regionalnom rozvoji je demokratickym procesom, do ktorého su
zapojeni voleni predstavitelia uzemnych samosprav (starostovia, poslanci) a najst’ konsenzus nie je
jednoduché. Do rozvojového procesu v regione vstupuju rdzni aktéri s réznymi ciel'mi. Podnikatelia
maju zaujem vytvorit’ zisk, samospravy uspokojovat zaujmy obc¢anov obce, kraja a neziskové
organizacie zabezpecit’ verejné sluzby. Zladit' tieto zaujmy maju predovsetkym samospravne kraje.
Aktéri, ktori sa zapdjaju do riadiaceho a rozhodovacieho procesu a regiondlneho rozvoja st podla
Adamkovicovej (2013) na nérodnej urovni - $tat (Statna sprava), prostrednictvom dlhodobych a
strednodobych planov regiondlneho rozvoja, Statne agentiry, vyskumné a odborné institicie,
profesijné zaujmové zdruZenia a na regionalnej Urovni - inStiticie Uzemnej samospravy,
podnikatelia, nevladne organizacie a samostatni obcania

Robit’ spravnu regiondlnu politiku nie je mozné na zaklade verejnej mienky obcanov,
odhadov, verejnej mienky a skisenosti manazérov. St dolezité, ale vzdy sa treba opierat’ o zistené
fakty z regionalnej analyzy. Regiondlna analyza sluzi ako postup na poznanie faktorov v regione,
ich vyuzivanie v rozvoji regionu, mikroregionu.

Schéma €. 1 Postupnost’ na poznanie regionalnych faktorov rozvoja :

tedria regionu
a teodria regionalna

regionalna

regionalna

regionalneho analyza syntéza

rozvoja

politika

Zdroj: Adamkovicova (2013), vlastné spracovanie



Hlavnym cielom a zmyslom regiondlnej analyzy je zistit potencidl uzemia (zdroje),
identifikovat’ obmedzenia a limitujuce skutocnosti, pomenovat’ Specifika, ktoré by zabezpecili
rozvoj regionu a zhodnotit’ mieru vyuzitia pretrvavajicu sa v socidlno-ekonomickom rozvoji
regionu

Vysledkom regionalnej analyzy by mal vyustit do vystizného zhodnotenia situdcie v
regione, mal by byt vychodiskom pre rozvojovu politiku regionu. Regiondlna analyza predstavuje
urCity systém prejavujuci sa v uplatnovanych postupov za ucelom ziskavania vedeckych poznatkov,
ktorym hovorime technika regionalnej analyzy.

Existujt rézne typy Clenenie regionalnych analyz, ktoré su zalozené na odlisnych kritériach
hodnotenia, ale z vecného hl'adiska je analyzy Clenit’ na - analyza prirodnych a ekologickych
podmienok, analyza obyvatel'stva, osidlenia a socidlnych podmienok, analyza ekonomickych
podmienok, analyza technickej infraStruktiry, analyza regiondlnych vézieb a procesov

O vecnom analytickom ¢leneni rozhodujuci Gcel analyzy je odborna uroven a zrucnosti
analytika, v oblasti regidonov a mikroregionov su to odbornici, ktori sa zaoberaju vypracovanim
Programu socialneho a hospodarskeho rozvoja regionu alebo obce.

Program socialneho a hospodarskeho rozvoja

PHSR sltZi na usmernovanie a koordindciu konkrétnych projektov, je komplexnym
dokumentom, ktory zastreSuje ostatné planovacie dokumenty, napr. program rozvoja byvania,
program odpadového hospodarstva. Potrebna je koordinacia s izemnym planom a rozpoctom.

Adamkovicova (2013, s.113) uvadza, ze ,,Cielom PHRS je sformovat’ taka predstavu o
smerovani obce, ktord vyjadruje ekonomické a socidlne zdujmy jej obCanov a zaroven musi byt v
stlade s prijatymi koncepciami S$tatu, vysSieho tzemného celku, stratégiou rozvoja prislusného
mikroregionu, pripadne rezortnymi stratégiami, zdujmami ochrany Zivotného prostredia, kultirneho
dedic¢stva a pod.*

Vypracovanie PHSR obce zabezpecuje obec a schval'uje ho obecné zastupitel'stvo v zmysle
zédkona €.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a podl'a zékona ¢. 539/2008 z, z o podpore regionalneho
rozvoja obec, mesto na obdobie pit’ rokov:

e zabezpeCuje vypracovanie PHSR, jeho realiziciu a pravidelne monitoruje, vyhodnocuje jeho
plnenie

e PHRS koordinuje udrzatel'ny socidlny, hospodarsky a izemny rozvoj dané¢ho regionu

e obec spolupracuje na PHSR s Vys$§im uzemnym celkom ,,VUC* na ktorom tzemi sa
nachadza

e podporuje podnikatel'ské aktivity, ktoré st nevyhnutné pre rozvoj obce ¢i mesta



e vytvara podmienky pre vznik a dalSi rozvoj partnerstiev, ¢i uz vnutro-obecné
(intrakomunalne) alebo medzi-obecné (interkomunalne) a d’al$i rozvoj uzemnej spoluprace
v rdmci mikroregionov

Podl'a Habanika (2014) cielom PHSR je vytvorit’ taku predstavu, viziu o smerovani a jeho
stratégiach obce, ktord vyjadruje ekonomické zaujmy, socidlne zaujmy jej obanov a zaroven musi
zosuladit’ s prijatymi koncepciami Statu, vyssSieho izemného celku, stratégiou rozvoja prislusného
mikroregionu, pripadne rezortnymi stratégiami, zaujmami ochrany zivotného prostredia, kulturneho
dedi¢stva a pod. Vypracovanim PHSR splni obec, samosprava princip programovania, ktory je
jeden so zakladnych , d6lezitych a hlavnych principov regiondlnej politiky Eurdpskej tnie.

PHSR je nastrojom pre riadenie rozvoja a iniciovanie potrebnych zmien, identifikuje
problémy rozvoja, ale aj priority, definuje sposob dosiahnutia stanovenych ciel'ov, instituciondlne,
organiza¢né aj finanéné zabezpecenie. Uplatiiovanim principu participacie pri tvorbe PHSR
podnecuje zaujem obyvatel'ov o rozvoj Gizemia, vytvara u nich pocit spolupatri¢nosti a zaklad pre
spoloc¢ensku komunikaciu.

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja je strednodoby planovaci dokument a jeho
vychodiskom je realizovana aktualna analyza obsahujica komplexné hodnotenie, analyzu
vychodiskovej situacie obce, odhad jej budiceho vyvoja, rizika, ohrozenia vo vidzbe uz na
existujlice stratégie a koncepcie, vyuZivanie vniitorného potencialu daného tizemia. Dalej definuje
podmienky udrzatelného rozvoja obce hospodarskeho, socialneho, kultirneho a enviromentalneho
rozvoja obce.

PHSR by mal obsahovat’ zdkladné Casti - analyticka Cast’ - situa¢na analyza, strategické cast’
- formovanie vizie a ciel'ov(strategické, Specifické) a implementacna Cast’ - asovy harmonogram =
ak¢ény plan, ndvrhy organiza¢ného zabezpecenia, navrhy finanéného zabezpecenia

Faktory regionalneho rozvoja

Zéakladom regionalneho rozvoja je ekonomicky rast. Ovplyvituji ho rézne faktory, medzi
najdolezitejSie patria praca, kapital, technicky pokrok, ktory umoziiuje zvySovanie produktivity.
Délezitym faktorom rastu mézu byt aj pdda a prirodné zdroje, ale nie st najddlezitejsie, lebo rast
nie je limitovany obmedzenostou surovin. Dal§im doleZitym faktorom rozvoja st Pudské zdroje,
najmi ich kvalifika¢nd uroven a produktivita prace, ovplyviiuji rozvoj vyroby, sluzieb, socialnej
infraStruktiry a pod.

Za faktory regionalneho rozvoja povazujeme vsetky danosti, predpoklady, zdroje, ktoré
modzu vyvolavat ocakavany jav, zdroje musia byt’ ¢inné, a ak su zdroje ¢inné menia sa na faktory
rozvoja, nevznikaju problémy a bariéry k d’alSiemu rozvoju.

Adamkovicova (2013) uvadza, ze vedecky pristup ma k regionalnemu rozvoju svoju vlastnti
Struktaru, opiera sa o tedriu priestorového, urbanistického rozvoja berie do uvahy vizby medzi



rozvojovymi faktormi a regionmi, uplatituje metddy, techniky, vychddza z urcitych hypotéz, Cize
prakticky pristup by mal predstavovat’ proces, postup vyuzivania odbornych skisenosti a vedomosti
o regionalnom rozvoji a ich tvorivé zhodnocovanie.

Endogénne faktory - vnutorné faktory rozvoja, prirodny potencial, I'udsky a socidlny
potencial, ekonomicky - technicky potencial, urbanisticky potencidl, finan¢né zdroje, kapital,
poznatky, technoldégie. V  poslednom obdobi sa  zdoraziuji najmid  regiondlna
konkurencieschopnost, inovacné stratégie, aktivity izemnej samospravy, poradenstvo, vzdelavacie
inStitacie, medzi sektorové partnerstva. Dolezitym faktorom rozvoja regionu je aj zainteresovanost’
obyvatel’stva na rozvoj programov obce, k comu prispieva pozitivny vztah obCanov k obci.

Exogénne faktory - vonkajSie, rozvoj celej krajiny, hospodarskej a socidlnej politiky,
otvorenost’ vo¢i zahraniCiu, politicky systém, dopyt po tovaroch a sluzbach regionu.

Podla Belajovej, Fazikovej (2005) efekty regionalneho rozvoja moézeme rozdelit' na
meratelné - hruby doméci produkt HDP, miera nezamestnanosti, priemernd mzda v danom regioéne
a na tazko meratel'né uzitky- efekty z priestorového usporiadania v regione, efekty z urbanizacie,
efekty z raciondlneho vyuZzivania vSetkych zdrojov, efekty z kvalitnejSieho Zivotného prostredia.

Konkurencieschopnost’ regionu — schopnost’ produkovat’ tovary a sluzby, ktoré sa uplatnia
na medzindrodnych trhoch, a sucasne udrziavat’ vysoka Uroven prijmov a zamestnanosti. Medzi
dolezité faktory konkurencieschopnosti patria:

e Struktara ekonomickych aktivit v regione — miestne a regionalne firmy, ktoré maju vizby na
okolie, inovujt, ich aktivity st umiestnené v regione

e priame zahrani¢né investicie — ich prinos spociva vo vytvarani pracovnych miest, zvySovani
kvality ludskych zdrojov, zvySenie exportu, transfer technologii, prileZitosti pre
subdodavatel'ov

e schopnost’ vytvarat’ inovacie procesov — nové znalosti, patenty, transfer novych technologii

e hlavnym zdrojom novych znalosti je veda a vyskum, podpora univerzit a regionalnych
vyskumnych ustavov

e ludské zdroje — dolezitd je najmi kvalifikaCna uroven pracovnej sily, podpora a rozvoj
vzdelavacieho systému, zvySovanie vzdelania obyvatel'ov regionu.

e infraStruktira — rozvinutd infrastruktira umoznuje dodavat’ tovary a sluzby na trh, spaja
vyspelejSie regiony s menej vyspelymi, umoziiuje mobilitu pracovnej sily za pracou. V
suCasnosti sa zvySuje vyznam telekomunikacnej infrastruktury, najmi rozvoj modernych
informac¢no-komunikaénych technologii

e cfektivnost’ verejnej spravy — modernd verejnd sprava prostrednictvom informacno-

komunika¢nych technologii by mala zabezpecit' priblizovanie jednotlivych spravnych



agend verejnosti — obCanom, podnikatel'skym subjektom a tym zrychlit’ a zefektivnit’ svoju
¢innost’.
e k dal§im faktorom mozno priradit’ podnikatel'ské prostredie, prirodné zdroje, atraktivnost’
regionu, poloha regioénu a jeho dostupnost’, kultira, dostupnost’ finanéného kapitalu
Podl'a Habanika (2014) hlavné ciele rozvoja regionov su - zmiernovanie disparit
(rozdielnosti) medzi ekonomicky nevyvazenymi a rozdielnymi regiénmi a zvySovanie odolnosti

regionov voci vonkaj$im zmenam.

Urbanizacia, regionalizacia

Podrla S. Kone¢ny, B. Kone¢ny (2009) st regiony brané v troch dimenziach v priestorove;j,
ekonomickej, socidlnej. Tieto dimenzie mo6zu byt tou jedineCnou a nezamenitelnou entitou len
vtedy, ked’ bude nezamenitel'nou aj priestorovo, ekonomicky aj socidlne. Celd verejnd sprava sa
radi principom tzv. Uzemny princip, ktory vymedzuje pdsobnost’ orgdnov verejnej spravy vo vztahu
k danému tizemiu, teritoriu.

Priestorovy aspekt nemoZeme chapat’ mechanicky, ale hlavne v spojitosti na socialny aspekt,
cituyjem Kusy (2003, s. 5) ,,Priestor moze existovat sam osebe (ako taky), teda l'udoprazdny,
nespojeny s odohravanim sa urcitych socialnych dejov a procesov ale k zddrazneniu tejto véizby
upozornila a prispela chicagska Skola socidlnej ekoldgie, ktora publikovala autorom Wirhom
(2005,s.43) ze ,,usidl'ovanie sa l'udi, Groven prejavovania sa socidlnych problémov a jemna siet
socidlnych vztahov nezodpovedaji — s vynimkou jednotlivych pripadov, svojvolne vymedzenym
aredlom, priCom administrativne aredli sa len zriedka zhoduji s ekologickym c¢iZe prirodzenymi
arealmi"

Pre ekonomickl regionalizaciu je velmi ddlezitd urbanistickd Struktira a stavba daného
regionu, pretoZze ekondmovia povazuji mestd a €i obce za strediska, ktoré si podstatné v
hospodarskom raste.

Urbanizacia je chapand vo vela vyznamov a to geografickom, socidlnom, ekonomickom,
ekologickom, historickom, legislativnom, preto neexistuje jednoznacnd definicia urbanizacie.

Podl'a Pousa (2013) medzi najdoraznejSie a najdolezitejSie vSak mozeme povazovat
aspekty: ekonomicky, demograficky, priestorovy, socidlny a enviromentalny aspekt. Urbanizaciu
modzeme chapat’ z pozicie dvoch pohl'adov v uzZSom vyzname a v SirSom vyzname. Mnohi autori sa
priklanaji k nazoru a povazuju za dolezité odliSovat’ uzsie a SirSie chdpanie urbanizécie, pretoze
obidva spdsoby nie su rovnaké a vo vyvoji chdpania na seba nadvizuju a nasledne sa navzijom
podmieniuj.



Pod pojmom ,,Urbanizacia v uzSom vyzname", ktory je povodom starsi rozumieme podla
Pousa (2013) tradi¢né vnimanie urbanizacie v geografickom zmysle, vztahuje sa na priestor a jeho
vlastnosti, v tomto vyzname je urbanizéacia chapand ako rast poctu a rozlohy miest, obci, ako rast
podielu mestského, obecného obyvatel'stva, ako pohyb obyvatel'stva z vidieckych, alebo redsie
osidlenych oblasti do miest, ako rast rozdielov v hustote zaludnenia priestoru, v ktorom
urbanizované uzemia predstavuji miesta najvacsej koncentracie obyvatel'stva

Pod pojmom ,,Urbanizacia v SirSom vyzname" podl'a Pousa (2013) sa vzt'ahuje na l'udi a ich
spolocenstva, je chapany blizSie z pozicie sociologie, vyjadruje odliSny $tyl zivota mestského a
vidieckeho obyvatel'stva a s tym suvisiace odlisné zivotné hodnoty, odliSné formovanie zivotného
prostredia, odliSné zamestnania, odlisSné funkcie priestoru a s nimi spojeny odliSny vyzor krajiny,
naznacuje, Ze urbanizdacia je viac ako len jednoduchy rast poctu obyvatel’stva.

Urbanizécia je to zlozity socialny a kultirny proces na mnohych rovniach, ktory zasahuje
vSetky oblasti Zivota spolo€nosti v obciach, na vidieku a v mestach a preto v roéznych
geografickych a aj historickych podmienkach ma r6zny vyznam.

Musil (2002) vysvetluje proces urbanizacie ako zmenu socialnych a priestorovych foriem
spolo¢nosti, ktord vzniké v dosledku spolo€enskej modernizacie.

V sucasnosti méZzeme urbanizaciu chéapat’, Ze je procesom, ktory ndm pomaha - nasej krajine
a jej obyvatel'stvu nadobudat’ mestsky charakter .

Regionalizdciu mézeme charakterizovat’ ako proces vymedzovania,vyc¢lenovania regionov,
je jednou z hlavnych a tradi€nych metod regionalnej geografie. Pocet regionov zavisi od velkosti
krajiny, jej tc€elu, na ktory ich vymedzujeme. Mdze sa realizovat’ na Ucely analyzy, poznavania,
vyskumu, moze ist’ o prakticku regionalizaciu s cielom rieSenia rozvojovych potrieb, pre realizaciu
regionalnej politiky, ochrany Zivotného prostredia, kvality Zivota alebo izemné a spravne Clenenie
krajiny .

Habanik (2011) regionaliziciu ponima ako proces oddelenia uzemnych Ccasti, ktoré maju
urcité znaky od uzemi a Casti, ktoré tieto znaky nemaju. Vo vSeobecnosti sa za zakladné povazuje
rozliSovat individualnu a typologickl regionalizaciu. Pri individudlnej (vlastnej) regionalizacii
oddel’'uje osobitné, origindlne a neopakovatel'né regiony, pricom pri typologickej sa vyclenuju typy
regionov.

Urbanisticka Struktura regionu tvori dolezity rdmec pre ekonomicku regionalizéciu,
ekondmovia povazuji mestd za strediskd za poly hospodarskeho rastu. Ide o hierarchicky
Struktirovany systém sidel, v ktorom s ohl'adom na svoje postavenie v hierarchii, najma mesta plnia
rozmanité sidelné, regionalne funkcie - napriklad funkcie pracovné, obytné, administrativne,
riadiace, rekreacné (Samson, S. akol, 2001)

Ekonomicky aspekt



Ekonomicky aspekt chapeme ako vzt'ah urbanizacie a ako sa vyvija ekonomika, to znamena,
ze ¢im je dnes ktorékol'vek tzemie, region ekonomicky vyspelejSie, tym je viac urbanizované a
naopak.

Ekonomicky region Belajova, Fazikova (2005, s. 66) definuje, Ze je "priestorovym
podsystémom krajiny, ktory charakterizuje urcitd priestorova Struktira a uroven ekonomického a
socialneho rozvoja. Ide o uzemie, v ktorom funguje urcity princip usporiadania vzajomnych aktivit
a vézieb medzi podnikmi, I'udskym a prirodnym potencialom, ako aj infrastruktarou"

V zmysle filozofie trvalo udrzateI'ného rozvoja TUR ekonomické ukazovatele su zamerané
na hodnotenie ekonomickych predpokladov rozvoja t. j pracovné prilezitosti, zamestnanost,
nezamestnanost’, doprava, technickd infrastruktara, ekonomicky potencial, hospodarska zékladia .

Z ckonomického aspektu musime a je dolezit¢é vymedzit' verejny zaujem pre urcenie
postupov a principov definovania ekonomickych-finanénych zdrojov. Finan¢né zdroje by mali urc¢it’
a zabezpecit’ financné prostriedky na realizdciu verejného zaujmu.

Z pohladu ekonomického najddlezitejSiu ulohu v rozvoji zohrdvaju parametre Zivotnej
urovne, ktoré sa meraju prostrednictvom ekonomickych indikatorov (prijmy, vydavky, spotreba

domacnosti).

Demograficky, priestorovy aspekt

Demograficky aspekt je hlavne spojeny so sledovanim socidlneho, ekonomického a
mechanického pohybu obyvatel'stva, migracie a dochadzky do miest, ktoré priamo stvisia so
zmenami spdsobu obZivy obyvatel'ov.

Znamena to podla klasickej definicie presun obyvatel'ov z malych do velkych hustejsie
osidlenych oblasti, ale v sucasnosti demograficka urbanizacia je spojena s odlivom l'udi z miest, co
je nasledkom kvantitativnych zmien v populacii, ktoré su nasledované zmenami kvalitativnymi. V
sucasnosti sa meni demografické spravanie obCanov, zaostdva model velkej rodiny, ktory bol
typicky pre vidiek (Pous, 2013)

V sucasnosti su Standardom, Ze sa neustale meni vekova, zamestnanecka Struktira
obyvatel'ov, znizuje sa porodnost’, uprednostiiuje sa kariéra pred zalozenim rodiny a pod. Podstatou
demografie je skiimanie poctu, Struktiry a pohybu obyvatel'stva, najmd zmien v jeho vekove;,
socialnej a ekonomickej skladbe. Velkost populidcie sa meni pod vplyvom demografickych
udalosti, ako st pdrodnost, umrtnost’, sobasnost, rozvodovost’, potratovost, migracia a dalSie.
Slovo ,,demografia" znamend reprodukciu obyvatel'stva v SirSom zmysle slova, t. j. reprodukcia
spolocenskd, ktorej suCastou je vzdelanostnd, kvalifikaéna a kultirna reprodukcia postojov,
zivotného Stylu d’alSich stranok Zivota.



Demograficky vyvoj vyznamne ovplyviuje fungovanie spolocnosti, preto sa Stadiu
demografickych procesov venuje velkd pozornost. Vyznam demografickych informacii zvySuje
sucasnd spoloCenska situadcia, ked’ sucastou spoloCenskych zmien su aj zasadné zmeny v
reprodukénom spravani obyvatel'stva. Dosledkom tychto zmien st zmeny v prirastkoch a Strukture
obyvatel'stva, meni sa aj Struktura rodin a domdacnosti. Okrem informécii o minulom a sti¢asnom
popula¢nom vyvoji su pre rozhodovacie procesy potrebné aj informacie o ofakavanom vyvoji.
Demografické prognozy st zakladom pri uvazovani o budlcej socidlnej skupiny vo vyvoji

spolo¢nosti danej krajiny, regiénu ¢i mikroregionu.

Priestorovy aspekt je spojeny s existenciou ¢im d’alej vacsich Casti krajiny ktoré su typické
pre mestsky vyzor a spésobom vyuZivania vratane vidieka. Priestorovy aspekt stvisi s vzhl'adom
krajiny a so zmenou jej funkcii, nazyvame ho aj ako morfologicko- funkény aspekt, priestorovo -
architektonickym alebo inak povedané krajobrazovym. K najdolezitej$im patri hustota a vyska
zastavby, aké su pouzité stavebné materidly. Premena krajiny vo va¢sich mestach a v jej okoli

postupuje rychlejsie ako na vidieku.

Technicku infrastruktiru v regiénoch treba rozvijat’ a investicie technickej infrastruktiry sa
uz dlhodobo povazuji za pri¢inu aj nasledok ekonomického rozvoja, patria medzi hlavné
stimuldtory ekonomického rastu dan¢ho tzemia. Ak je nedostatocnd technicka vybavenost' je
povazovana ako bariéra rastu produktivity miestnych firiem, podnikov a prisunu investicii.

Enviromentalny, ekologicky aspekt a trvalo udrzatel'ny rozvoj

Prostredia sa v sticasnosti stdva dominantnym zivotnym prostredim pre stale viacSiu Cast’
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populécie a obyvatelia kladu va¢si doraz na ochranu Zivotného prostredia.

Environmentalne ukazovatele sa zameriavaju na hodnotenie prirodnych zdrojov, potencialu

regionu hlavne ich kvantity, vyuZivania kvality vratane pdsobenia negativnych faktorov.

Regionalny rozvoj, ktory je dobre nepremysleny a neuvazeny moze spdsobit’ vel'mi vela
negativnych a rozsiahlych zmien v krajine, pretoZze zahffia mnohé ¢innosti, ktoré smeruji k jeho
kvalitativnemu rastu. Preto je dolezité vyclenit zdkladné oblasti, kde moze dochddzat k
poskodzovaniu Zivotného prostredia pod vplyvom rozvoja regionu. V roku 2001 prijala vlada SR
dokument pod nazvom ,,Narodna stratégia trvalo udrzateného rozvoja SR, ktord bola schvélena

uznesenim vlady SR €. 978/2001, ktoré definuje trvalo udrzatel'ny rozvoj ako ,,cieleny, dlhodoby,



komplexny a synergicky proces ovplyviiujuci podmienky a vsetky aspekty zivota na vSetkych
urovniach a smerujuci k takému funkénému modelu urcitého spolocenstva, ktory kvalitne
uspokojuje biologické, materidlne, duchovné a socialne potreby l'udi, pricom eliminuje alebo
vyrazne obmedzuje zasahy ohrozujuce, posSkodzujlice alebo nifiace podmienky a formy Zivota.
Nezatazuje krajinu nad unosni mieru, rozumne vyuziva jej zdroje a chrani kultirne a prirodné

dedic¢stvo.*

Trvalo udrzatel'ny rozvoj je rozvojom obce, ktorého cielom je vytvarania a skvalitiiovanie
zivotnych podmienok, znizovanie znecistovania zivotného prostredia, zlepSovanie hospodarenia so
zdrojmi. Patri sem napr. obnova kultirnych pamiatok, obecné hody, budovanie Cdisti¢iek

odpadovych vod, kanalizécie, zvel'ad’ovanie a idrzba verejnej zelene, Cistota obci.

Nasa spolo¢na budiicnost’ (WCED, 1987) definuje ,,trvalo udrzatel'ny rozvoj je rozvoj, ktory
uspokojuje potreby sucasnosti bez obetovania schopnosti budicich generacii uspokojovat’ ich
vlastné potreby.*

Obce a mestd v ramci trvalo udrzateI'ného rozvoja maju viac moznosti ako zveladit a
chranit’ zivotné prostredia, kulturne pamiatky a to vyuzivanim Cerpania dotécii zo Statneho rozpoctu

cez Enviromentalne projekty, Program obnova dediny, Fond rozvoja byvania a pod

Ludské zdroje a socialny aspekt

LCudské zdroje respektive ¢lovek v oblasti regionalneho rozvoja su Coraz viac dolezité a pre
regiony podstatné. Ludsky a socidlny kapital jeho sposoby organizovania, rozvijania a
zdokonal'ovania je podstatnou stuc¢ast’ou pri rozvoji daného regionu.

Podl'a OECD (2001) sa za l'udsky kapital povazuje kompetencie a zruc¢nosti jednotlivcov,
ktori pomdhajii vytvarat socidlnu, ekonomickli a osobni prosperitu arozvoj. Rozvija sa
prostrednictvom vzdeldvania, v rodine, ucast'ou v kazdodennom a obc¢ianskom Zivote, neformalnym
vzdelavanim a oficidlnym tréningom ako aj Uc€ast v roznych profesiondlnych a zaujmovych
skupinach.

Vojtovi¢ (2015, 91, 92 s.) uvadza, Ze ,,LCudsky kapital je schopnost’ ¢loveka vytvarat nové
poznatky (inovécie). Je neoddelitel'nd od samotného ¢loveka. Nemd vecnti podobu a spija sa s
fyzickou podobu l'udskej bytosti. Neda sa skladovat’ alebo chranit’ na G¢te v banke. Cudsky kapital
patri do skupiny obnovitel'nych vyrobnych zdrojov, ¢o ma pre ekonomiku vel’ky vyznam*

Clovek ,,ludsky zdroj* mé svoje schopnosti uz Ciastocne dané geneticky, tieto schopnosti
formuluje svojou vychovou, doplianim vzdelania a svojimi skisenostami pocas svojho Zivota.



Vzdelany a kreativny ¢lovek je pre naSu spolo¢nost’ velkym prinosom a v oblasti regiondlneho
rozvoja podstatnym zdrojom pre Sirenie inovacii v danej problematike v danom regione.

Socidlny kapital podla Westlunda (2006) je chapany ako sociilne, neformalne siete
vytvorené, udrziavané a pouzivané nosite'mi a aktérmi na zdiel'anie preferencii, noriem a hodnot.

Socialny aspekt je chapany ak proces kde sa vécSia Cast’ obyvatel'stva zaCina osvojovat
mestsky $tyl Zivota, ktory je spojeny s postojmi, hodnotami, a spravanim. Mestsky a vidiecky styl
zivota ovplyviuju faktory - pocetnost, hustota zal'udnenia, heterogenita socialnej skupiny. Socialne
ukazovatele zahfiiaji kvalitu 'udskych zdrojov a ich hodnotenie hlavne demograficky potencial,
obyvatel’stvo, vzdelanostna Struktara, redlny prijem obyvatel'ov, socidlna infrastruktuira.

V socialnom zmysle vystupuje region podla Samson, S. a kol.( 2001, str. 11) ako ,,uzemné
spolocenstvo 'udi, ktoré ma emocionalny vztah k izemiu, v ktorom ziji l'udia resp. ide o vztah k
obyvanému uzemiu. Spravidla sa vytvara pod vplyvom historického vyvoja, etnografickej jednotky,
ale aj spolo¢nych zaujmov pri vSestrannom vyuzivani Gizemia".

Marginalizacia na pracovnom trhu znamena vysledok zmien v rozdeleni pracovnych
prilezitosti a nedostatku pracovnych miest, ktoré boli vhodné aj pre I'udi s niz§im vzdelanim. Jej
dosledkom je odsunutie velkej skupiny I'udi na neisty sekundarny pracovny trh, pripadne do pozicie
nezamestnanych.

Podla Radicovej (2001) je proces marginalizacie definovany ako ,,proces odstvania
jedincov, skupin, socidlnych vrstiev alebo spolocnosti do situdcie bytia na okraji do menej
vyznamného postavenia.*

Hlavnym problémom marginalnych oblasti je podla PaSiak ( 1995, s. 135), Ze sa v nich
priestorovo koncentruji socialne javy, akymi su: ,,vysoka miera nezamestnanosti, vysoky podiel
dlhodobej nezamestnanosti, neimerny vzrast socidlne odkazanych l'udi, néarast chudoby, vzrast
socialnych patologickych javov vratane kriminality a nebezpecenstva andmie.*

Marginalizacia znamena socidlno-ekonomicku degradaciu regionu, ¢i jednotlivca.
Marginalizové skupiny obyvatel'stva sa vyznacuju Uplnym socialnym vyluc¢enim zo spolocnosti, z
dovodu rozny faktorov - dlhodoba nezamestnanost, chudoba, zéavislost’ na drogach a alkohole,
strata bydliska a pod. Socidlnym vylicenim znamené pre ob¢anov nepodielat’ sa na kultirnom,
socialnom, ekonomickom zivote spoloCnosti a tieto skupiny a jednotlivci nemaju pristup k
zékladnym zdrojom svojej existencie, ako sU zamestnanie, byvanie, vzdelanie, zdravotna
starostlivost, socidlna ochrana. Marginalizdcia regionov - rozdiely medzi regiéonmi su
ovplyvilované¢ tUroviiou ekonomického, socidlneho rozvoja regionu, slabou technickou
infrastruktirou, investiciami a kapitdlovymi vstupmi, mierou nezamestnanosti, polohou regiénov.

Kwvalita zZivota



Slovné spojenie kvalita zivota je v sucasnosti spajané s réznymi vedeckymi disciplinami -
ekondmia, psychologia, sociologia, bioldgia, demografia, geografia a inych. Kvalita zivota je
vysledkom posobenia medzi sebou podmienok socidlnych, zdravotnych, ekonomickych a
zivotnych, ktoré sa tykaju rozvoja spolo¢nosti.

Strizenec (1999, 6 s.) charakterizuje kvalitu zivota ako ,,sihrn objektivne a subjektivne
posuditelnych stranok ¢innosti a vnemov ¢loveka v jeho kazdodennom zivote, v redlnom socialnom
priestore s konkrétnymi pravidlami vzajomného spoluzitia, s redlnymi otazkami ciel’a, zmyslu a
udelu pozemského Zivota "

Jednou z dolezitych 1loh S§titu je podporovat jednotlivcov, skupiny socidlnym
zabezpecenim, zabezpecit' verejné zariadenia napr. materské, zakladné, vysoké skoly, domy
socidlnych sluzieb, nemocnice, ustavy, zachovavanie, zlepSenie a skvalitiovanie Zzivotnych
podmienok vsetkych ob¢anov .

Tokarova (2002) uvadza, ze kvalitou Zivota by sa mohla chapat’ ¢o najlepSia, optimalny
uroven existencie zivota jednotlivcov a skupin, a je vyjadrend pomerom k Standardu, ktory je
vyjadreny v dokumentoch danej krajiny.

Z pohladu socidlneho kvalitu Zivota posudzujeme na zdklade atribitov socidlnej ispesnosti
(vybavenie domadcnosti, majetok, vzdelanie, rodinny stav, status, medziludské vztahy), kde
socialny charakter sa odzrkadl'uje dosledkami socidlnych faktorov na kvalitu Zivota obcanov, ktory
Ziju na ur¢itom mieste.

Zivotnd uroven je kategoria, ktorou sa sledujii Zivotné podmienky obyvatelov, miera
uspokojovania Zivotnych potrieb, skima socidlno- ekonomické postavenie obyvatel'stva.

Podrla Si¢éka (2002,s.157),, je zivotna uroven urovand readlnymi prijmami l'udi a vyjadruje
predovsetkym materidlne a ekonomické podmienky alebo prostriedky uspokojovania zékladnych
zivotnych potrieb ¢loveka "

Na dobré dosiahnutie zivotnej urovne vplyvaju hlavne ekonomické faktory (napr. miera
nezamestnanosti) a neekonomické faktory (napr. demografia, socialne podmienky). V stvislosti s
regionalnym rozvojom, kvalita sposobu Zivota zavisi od prostredia v ktorom zijeme, je vyjadrenim
priestorovej danosti sposobu zivota, ktora ma svoje urbanistické, geografické, socialne, ekonomickeé
hladiska, lokalita, okolie.

CIELE PRACE A PREDPOKLADY PRIESKUMU

Regionéalny rozvoj v kazdej oblasti socialnej, ekonomickej, kultirne a v oblasti Zivotného
prostredia je vel'mi dolezity pre kazdého z nas, pretoze kazdy obyvatel’ mesta ¢i obce prispieva k
zlepSeniu kvality zivota a k rozvoju daného regionu a okoliu, v ktorom Zije, pracuje, vzdelava sa a
hl'ada d’alSie moznosti na zlepSenie Zivotnej irovne obyvatel’stva.



Podl'a zékona ¢. 539/2008 Z. z o podpore regionalneho rozvoja par. 12 stanovuje posobnost’
obce na ucely podpory regiondlneho rozvoja. Obce maji vo svojej pdsobnosti na ucely podpory
regionalneho rozvoja analyzovat a hodnotit’ Groven rozvoja svojho regionu, zabezpeCovat' trvalo
udrzatel'ny rozvoj, socidlny a uzemny rozvoj, zabezpeCit a koordinovat’ spracovanie Programu
hospodarskeho a socidlneho rozvoja - pravidelne ho monitorovat’ a kazdorocne vyhodnocovat’ jeho
plnenie. Dalej ulohou obci je podielat’ sa na plneni tloh, ktoré stvisia so zameranim podpory
regiondlneho rozvoja podla par. 3 zékona, spolupracovat’ s Ministerstvom dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja SR a ostatnymi socidlno - ekonomickymi partnermi, ktori sa nachddzaju na
uzemi obci. Jednou z ddlezitych uloh miestnych samosprav - obci je vytvarat podmienky na vznik a
rozvoj uzemnej spoluprace a partnerstiev, spolupracovat’ s d’alSimi obcami, regiénmi a vysSimi
uzemnymi celkami alebo organmi S$tatnej spravy a orgdnmi inych Statov, ktoré plnia funkciu
uzemnych samosprav a podporovat’ rozvoj podnikatel'skych aktivit potrebnych na regionalny
rozvoj obce.

Hlavnym cielom prace bolo zamerat’ sa na skuto¢ny stav hospodarskeho a socidlneho
rozvoja a jeho d’alSie moZznosti v mikroregione Bobotskej doliny, zistit' hospodarsky a socidlny
rozvoj mikroregionu Bobotskej doliny ¢i je schopny a rozvija sa, slazi v prospech obyvatel'ov obct,
vytvara kvalitné podmienky pre kvalitu zivota a Zivotnu Groven ob¢anov.

Ciastkové ciele prace:
e zistit’, urbanistické a demografické aspekty mikroregionu
e zistit, socidlnu uroven mikroregionu a rozvoj obyvatel’stva
e zistit’, podnikatel'ské aktivity mikroregionu a ich uroven
e odporucit’ moznosti d’alSieho rozvoja mikroregionu
Prieskumné otazky:
M3 mikroregién vhodné urbanistické a priestorové Clenenie pre d’alsi rozvoj?
Je vyhovujuci demograficky vyvoj obyvatel'stva v mikroregione?
St vytvorené vhodné podmienky pre podnikatel'ské aktivity?

Sociédlny rozvoj mikroregionu je na dobrej rovni?

Metodika a metody prace

Objektom néasho skumania su obce mikroregionu Bobotska dolina obci MoteSice, Bobot,
Hornany a DeZerice, nachadzajice sa v okrese Tren¢in a Banovce nad Bebravou. Zamerali sme sa
na analyzu sucasného stavu rozvoja v oblasti demografie, urbanizicie, obyvatel'stva, socidlnej
urovne, podnikatel'skych aktivit, technickej infraStruktary.



Informécie primarne aj sekundarne k praci sme ziskali zo Statistickych zdrojov SR,
regionalnych Statistik, zo strategickych dokumentov obci Programov hospodérskeho a socidlneho
rozvoja "PHSR", obecnych Statistik a z dostupne;j literatury.

Pouzili sme metddy préace : analyza, syntéza, porovnavanie (komparacia)

Analyza je metdda, ktora znamend rozklad, rozoberanie celku, javu na jednotlivé Casti,
zlozky a je opakom syntézy. Vyuzili sme ju pri hodnoteni informacii, udajov, Statistik, ktoré sme
prostrednictvom nej ich interpretovali.

Syntéza je metdda, ktord je charakteristickd a zalozenid na spajani jednotlivych casti a
zloziek do jedného celku a umoziuje spoznavat’ jav, ktory skimame ako celok. Tato metéda bola
vyuzita pri sumarizovani hlavnych zisteni, ktoré vychadzali z analyz a sformulovali sme ich do
ZAVEerov.

Porovnévanie (komparacia) je vyhl'adavanie objektov alebo javov, ktoré maju spolo¢nu ¢rtu
alebo c¢rty. Je to metdda zistovania zhodnych alebo rozdielnych vlastnosti pozorovanych entit, je
jedna zo zakladnych myslienkovych operécii. Porovnavanie je vSeobecna metdda poznavania a je

vSeobecnd operdcia myslenia, ktord vyustuje do zistenia, ¢i st dva predmety alebo javy rovnaké
(totozné), podobné alebo odlisné.

Charakteristika skiumaného teritoria obci Bobotskej doliny

Teritorium Bobotskej doliny st obce MoteSice, Bobot, Horflany, DeZerice resp. Bobotska
dolina. Obce st sucastou Trencianskej pahorkatiny a obklopuju ich pohoria Strazovskych vrchov a
Povazského Inovca, patria Podunajskej niziny a do regionu Hornej Nitry.

St stcastou Trencianskeho kraja, cez obce vedie cesta 1I/516, smer Trenc¢ianske Teplice -
Béanovce nad Bebravou, ktora sa napdja na medzinarodnu cestu 1/50 (E572), ktora je spojovnikom
vychodu Slovenska so zapadom Slovenska a pokra¢uje na izemie Ceskej republiky.

Obrazok ¢.1 - Mapa teritéria Bobotskej doliny


https://sk.wikipedia.org/wiki/H%C4%BEadanie
https://sk.wikipedia.org/wiki/Objekt
https://sk.wikipedia.org/wiki/Jav
https://sk.wikipedia.org/wiki/Met%C3%B3da
https://sk.wikipedia.org/wiki/Zis%C5%A5ovanie
https://sk.wikipedia.org/wiki/Vlastnos%C5%A5
https://sk.wikipedia.org/wiki/Pozorovanie
https://sk.wikipedia.org/wiki/Entita
https://sk.wikipedia.org/wiki/My%C5%A1lienkov%C3%A1_oper%C3%A1cia
https://sk.wikipedia.org/wiki/Pozn%C3%A1vanie
https://sk.wikipedia.org/wiki/Myslenie

I
Wi 4 Molediciach Jae

Lyt - oy
oY e -7 Slatina
T ET .
. i1 Horné Ves . nad Be
Babky #8000 Molesice iy A ¥
H . Horrd Motedic 1] —
S Bdsianska = i [ vrch
\ Neporadza .« ’ b= 1 | i}
Td g i}/ Wotesice ﬁ,ﬁ:; { smradfavy vich ! =
o Kostolné 3 : £ =1
G Mitice 1 HE : A r.rﬁ.:u’-u
A 3 A _' Dolné \ t.w’{ i)
F| ; . Motesice { - oy
nske / & 5 i
e Roffova - cd W : L e A
- Neporadza | . , Tinjoradza pE=—rY
" 1 w.'-;
2 . /5 v
abll o
A {k) i Fodpy N
o SAR :
N ; Bobotski ! 7 E { /1) Lotovsky ]
kg Lehota Bukovina y  Driefovec i

i

Y mig :{
NG £

- >

ZTxa, Potok ; %i
3 _ Machndé & ||
F i
¥.n Svinnd i o
¢ :!i-
b it Horfiany Kopanica il
it / \ 4
[ 1% ¥ 358
! b [
Q| =l Sy
AN T [ Dezerice dluzany
. \ W, Somdroves F
1A L 3 o, 2,
AL Hometl |\ Sy, Vigkovo i b {t;
=l g A\ 3 ' 5 i Prusy
Hradna By W i

zdroj: mapy. sk - turistickd mapa

Cez obce pretekd tok Machnac, ktory je na Gzemi podunajskej pahorkatiny chranenym
tokom, je prirodnou pamiatkou vyhlasenou v roku 1983 pre ochranu vzacnych brehovych porastov,
samostatného toku so zachovanym korytom a jeho zachovalou samocistiacou schopnostou o
celkovej vymere 8,89 ha. Prameni v Strazovskych vrchoch a jeho dizka je 21,50 km. Po celom
uzemi od obce MoteSice aZ do Dezeric priberd niekol’ko tokov a pritokov. Prvym pritokom je potok
pretekajici Havrankovou dolinou v katastralnom uzemi Hornych MoteSic, ktor¢ho koryto je
chranenim uzemim, dalej sa napaja na vodni nadrz v obci Bobot, kde priberd dva vodné
l'avostranné pritoky. V obci Horflany priberd d’alSie dva pritoky a pokracuje do obce Dezerice, kde
sa jeho koryto rozsiruje.

Bobotska dolina prevazne vykazuje charakter pahorkatiny s prelinanim rovin, menSieho
hornatého charakteru je Povazsky Inovec (1 041,6 m.n.m) - regién Stredného Povazia a Strazovské
vrchy, ktoré st geografickymi dominantami a chrdnenou krajinnou oblast'ou.

Obce Bobot, MoteSice a Horflany patria okresu Trenc¢in a st ¢lenmi Zdruzenia obci
mikroregidonu Machnd¢- Inovec. Obec Dezerice je prvou obcou, ktora je na hranici okresov Tren¢in
a Banovce nad Bebravou a patri uz do okresu Banovce n./Bebr., nakol’ko je v druhom okrese ako st
ostatné obce patri a je ¢lenom ZdruZenia obci mikroregionu Podhorie.



Historia obci

Obec Motesice - najstarSia pisomna zmienka pochadza z roku 1208, v 16. storo¢i boli uz
Motesice rozdelené na Horné a Dolné MoteSice. V roku 1338 boli MoteSice vlastnictvom §lachtica
Folkmana z rodu Diviackych, ktori vetvou boli MoteSickovci. Podl'a tohto rodu dostala obec
pomenovanie. NajstarSou ¢ast'ou obce je Dobrasov, pisomné pramene pochadzaju uz z roku 1338.
Obyvatel'stvo sa zaoberalo pol'nohospodarstvom, zachovali sa zmienky aj o pestovani chmelu,
vinica a v blizkosti boli aj panské rybniky, rozsireny bol chov koz, krav, oviec a oSipanych. Popri
pol'nohospodarstve sa rozvijali aj remesld - tkacstvo, pivovarnictvo, obuvnictvo, obchod. Obec
Motesice je neodmyslite'ne spojend s chovom koni. V roku 1927 bol vybudovany vojensky zreb¢in,
v ktorom sa zameriavali na chov anglickych plnokrvnych a polokrvnych koni. Bola tu postavena
krytd jazdiarenn s mastal'mi, ktora patri medzi najvdcSie v Europe. Po novembri 1989 bol
Plemenarsky podnik MotesSice postupne privatizovany a jeho ¢innost’ bola utlmovana az do tplného
krachu. V stc€asnosti sa chov koni rozbieha zasluhou novych podnikatel'skych aktivit. Obec
MoteSice ma tri katastrdlne izemia - Dolné MoteSice, Horné MoteSice a Petovka. Vyznamnymi
osobnostami obce je roddk obce Motesic Milan Petovsky (1931- 2000) kameraman a rezisér
trikovej kamery a animovanych filmov, Milan Miku$ (1926) popularizator vedy a techniky a
ochranca prirody, ktory vydal mnozstvo ¢lankov a publikacii v oblasti ochrany prirody, medzi
najpredavanejsie patri Biologicky slovnik prirodovedcov a lekarov Trencianskeho kraja od
najstarSich Cias po sucasnost. NajstarSou osobnostou obce MoteSic bol vyznamny ovocinar a
Slachtic Viktor Bucha (1892-1965).V obci sa nachadza archeologicka zaujimavost’ kastiel’ z roku
1620, ktory spravuje vojenska sprava, je to opevneny typ so Stvorcovym podorysom a naroznymi
vezami, suCastou kastiel'a je barokova kuria z 18. storocia, ktora sluzi dodnes na bohosluzby
miestnej farnosti.

Obec Bobot - prvé pisomné zmienky st od roku 1332, obec bola poddanskou obcou
Trencianskeho hradu a patrila Banovskému panstvu. Vyznamnym ¢inom bolo zaloZenie papierne v
roku 1755, ktora zamestnavala obyvatel'ov obce. Tovareil sa postupne rozSirovala, vyrabala papier a
lepenku. Této tovaren je v prevadzke aZ doposial’ a nad’alej sa v nej spracovava papier a lepenka.
Ostatni obyvatelia obce sa zaoberali pol'nohospodarstvom, v roku 1950 bolo zalozené Jednotné
rol'nicke druzstvo JRD Bobot - Horflany. Vyroba v tomto druzstve je eSte aj v suCasnosti zamerana
na rastlinnu a ZivociSnu vyrobu. Do roku 1971 boli dve obce Bobot a Bobotska Lehota, ktoré sa v
tomto roku zIU€ili na jednotni obec Bobot, €o sa priaznivo odrazilo na ich rozvoji. Spojenim vznikli
dve katastralne uzemia Bobot a Bobotskda Lehota. Obec Bobot sa moze popysit historickou
pamiatkou je to starobyly, goticky rimskokatolicky kostol svdtého MikuldSa z 12. storoCia a
kaplnkou Panny Marie Sedembolestnej z roku 1945.Kostol patri medzi najstarSie gotické stavby.
Rodékom obce Bobot a vyznamnou osobnostou bol populdrny Sportovy redaktor Rudolf Galo
(1930- 2013) a slovensky pedagdg a matematik Jan Sumny(1901- 1981). V obci Zili a posobili aj
vyznamny spisovatelia, editori, ktory boli rimskokatolickymi knazmi v miestne farnosti Pavol
Gasparovi¢ Hlbina (1908-1977) a Michal Resetka (1794-1854), ktory maji v obci osadené aj
pamitné tabule.



Obec Hornany - prva pisomna zbierka o obci pochadza z roku 1352, obec patrila najprv
panstvu Trencin a Trencianskemu hradu, potom Bdénovskému panstvu a neskdr viacerym
Slachtickym rodom. V roku 1634 - 1793 tu bol pansky pivovar a trodné chmelnice, dobre
prosperujuci majer a pila. Obyvatel'stvo sa zaoberalo polnohospodarstvom a povoznictvom. Statne
majetky vznikli na byvalych majeroch bohatych statkarov, dnes je na tychto majetkoch
Pol'nohospodarske druzstvo Bobot - Hornany. V obci stoji empirovy rimskokatolicky kostol
neposkvrneného pocatia Panny Marie z roku 1742, ktory je narodnou kultirnou pamiatkou a
kaplnka Sedembolestnej Panny Marie z roku 1945. Obce Horflany uvadza medzi vyznamné
osobnosti rodaka obce Svetoslava Veigla (1915) - slovenského basnika, katolickeho rehol'ného
knaza frantiSkana, reprezentanta Katolickej moderny.

Obec Dezerice - obec sa spomina od roku 1208, jej ndzov pochadza z osobného mena
Dezider. Obyvatel'stvo sa zaoberalo pol'nohospodarstvom, pracovalo na miestnych vel'kostatkoch.
V 19. storo¢i boli postavené dve palenice a vodna pila. V roku 1964 sa k Dezericiam pripojila obec
VIckovo, predtym nazyvana ako Farkaska (fakasz - vlk). Pridruzenim k obci Dezerice vzniklo nové
katastralne izemie VIC¢kovo. V obci je rimskokatolicky kostol sv. Martina biskupa z roku 1904 a
kaplnka Sedembolestnej Panny Marie z roku 1944. Existencia povodného kostola je doloZena uz v
roku 1332 zvlastnost'ou je, ze v 16. storocia sa obyvatelia pridali k reformdcii a obec zostala dodnes
evanjelickd, ale pribudli aj katolici. V stcasnosti je polovica obyvatelov rimskokatolickeho
vierovyznania a zvySok evanjelicko-augsburského vyznania. Medzi vyznamnil osobnost’ obce patri
vcelar Jan Kiss (1814 — 1888)

Tabulka ¢.1 - Zakladné idaje teritoria Bobotskej doliny

VYBRANE UDAJE | MOTESICE | BOBOT | HORNANY | DEZERICE
Prvéa pisomna zmienka | 1208 1332 1352 1208
Nadmorska vySka 260 202 222 239

v stredeobce (m/m)

Pocet obyvatel'ov 801 742 462 814
(k31.12.2015)

Rozloha (km®) 17,39 16,07 6,70 13,04
Hustota 4591 46,61 68,06 60,49
(obyvatel/ km?)

Katastralne tizemia 3 2 1 2
(pocet)

zdroj: PHSR obci, Statisticky tirad SR, vlastné spracovanie

Najstar§imi obcami st obce MoteSice a Dezerice, ktoré sa datuji v rovnakom roku 1208.
Rozlohou je najvédcsia obce MoteSice, pravdepodobne z ddovodu troch katastralnych uzemi.
NajpocetnejSou z pohl'adu poctu obyvatel'ov je obec Dezerice a obec Horflany ma najvyssi podiel
hustoty obyvatel'a na km?. Kazd4 obec je nieim $pecifickd a vynimogna.



Urbanistické charakteristiky teritoria Bobotskej doliny

Vsetky Statistiky, ¢i uz medzinarodné v ramci Statov EU, narodné - uzemie SR regiondlne -
mestd alebo obce s charakterizované vybranymi ukazovatelmi. V nasej diplomovej praci sa
zameriame na ukazovatele, ktoré sa tykaju hlavne regiondlneho rozvoja mikroregionu. Jednym z
najpodstatnejSim ukazovatel'om je urbanizacia. Urbanistické charakteristiky sa tykaju osidlenia a st
vyjadrené rozlohou tizemia a hustotou obyvatelstva. Pri tychto charakteristikach zistujeme aj
rozlohu pol'nohospodarskej pody, rozlohu nepol'nohospodarskej pody a ich klasifikaciu.

Pol'nohospodarska pdda - st druhy pozemkov, ktoré sluzia bezprostredne polnohospodarske;j
vyrobe, z ktorej sa ziskava rastlinnd produkcia. Po'nohospodérska pdda pozostava z ornej pdody,
zahrad, chmelnic, ovocnych sadov a trvalych trdvnatych porastov.

Ornd pdda - pozemok, na ktorom sa pravidelne pestuji obilniny, okopaniny, krmoviny, technické
plodiny.

Zahrady - pozemok, na ktorom sa pestuju zdhradné plodiny, zelenina pre domdcu potrebu
a spotrebu obyvatel'ov.

Chmel’nice, ovocné sady - pozemok urceni na pestovanie chmel’u, ovocnych stromov

Trvalé travnaté porasty TTP - pozemok, ktory je do¢asne zatraviiovany - viacrocné plodiny na ornej
pode.

Nepol'nohospodarska pdda - pozostava z lesnych pozemkov, vodnych tokov, zastavanych ploch,
nadvori a ostatnych ploch.

Slovenska republika v rdmci Statistickych udajov uvadza takmer vyvédzenost ploch medzi
pol'nohospodarskou a nepol'nohospodarskou pddou. V skimanom mikroregione Bobotskej doliny
obci MoteSice, Bobot, Horlany a DeZerice sme rozlohy pol'nohospodarskej a nepol'nohospodarske;j
pody podl’a klasifikacie zobrazili v nasledujucej tabul’ke.

Tabulka ¢&. 2 - Struktira podneho fondu na izemi obci

VYBRANE MOTESIC | BOBOT | HORNA | DEZERIC | UZEMI

UKAZOVATELE |E km*% | NY E E SR
km* / % km?/% km?/% km?/%

Rozloha 17,39 16,07 6,70 13,04 | 49033

PoP'nohospod.poda 6,44 7,09 5,88 9,19 24 306

% vyjadrenie 37 % 44 % 88 % 70 % 50%




- orna poda 4,32 6,40 5,63 8,08 14 273
- chmelnice 0 0,19 0 0 5
- zédhrady 0,25 0,20 0,13 0,29 768
- vinice 0 0 0 0 273
- ovocné sady 0,08 0 0,02 0,03 177
-TTP 1,80 0,30 0,10 0,79 8 808
Nepol’'nohosp. poda 10,95 8,98 0,82 3,85 24 727
% vyjadrenie 63% 56 % 12 % 30% 50%
- lesny pozemok 9,57 8,33 0,30 2,76 20 069
- vodna plocha 0,12 0,10 0,08 0,11 933
- zastavana plocha

a nadvoria 0,65 0,48 0,36 0,67 2270
- ostatna plocha 0,57 0,05 0,08 0,31 1453

zdroj: Statisticky tirad SR, DataCubes, PSHR obci, vlastné spracovanie

Obce maju roznu Struktaru poédneho fondu, Co je zaujimavé, pretoze za nachddzaji na
celkovej rozlohe 53,20 km® v podobnym pozemskym povrchom. Percentualne vyjadrenie medzi
pol'nohospodarskou pddou a nepolnohospodarskou je v obciach nevyvéazené v porovnani so SR. V
obci MoteSice dominuju lesné pozemky 63 %, €o je v oblasti zivotného prostredia vyhovujuce, lesy
sa daju vyuzit na dal$i rozvoj obce. Naopak obce Horlany a DeZerice maju vysoké %
pol'nohospodarske pody, hlavne ornej pddy, ktoru taktiez v prospech regiondlneho rozvoja mozu
obCania vyuzit na polnohospodarsku produkciu na Zivocisnu, rastlinni vyrobu, pripadne pre
samostatne hospodariacich rolnikov. Najvyvazenej$i stav pol'nohospodarskej pody k
nepol'nohospodarkej ma obec Bobot 44% k 56% v porovnani so SR. V S$tatistickych tidajoch sa pri
obci Bobot a Horflany v klasifikacii pozemkov nachadzaju chmelnice a ovocné sady, ¢o nie st
pravdepodobne uz pravdivé udaje, z vlastnych zdrojov vieme, Ze chmel’ sa na Gzemi uz od roku

1996 nepestuje a ovocné sady su zahrady s vysadbou ovocnych stromov miestnych obyvatel'ov.

Demografické charakteristiky

Dal§im dolezitym ukazovatel'om, ktory pdsobi na regionalny hospodarsky a socialny rozvoj
je obyvatelstvo. Obyvatel'stvo neustdle migruje, mechanicky sa pohybuje - stahuje sa.



Obyvatel'stvo zahfiia vnutorné stahovanie, ¢o znamend zmenu trvalého pobytu medzi obcami,
mestami a krajmi a zahrani¢né st'ahovanie, ktorym sa rozumie zmena krajiny trvalého pobytu.

Kazdych desat’ rokov sa spracovava SODB - s¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov (posledné
v roku 2011). Udaje zo s&itania obyvatelov, domov a bytov poskytuju celistvy pohlad na
obyvatel'stvo, zobrazuje prepojenie udajov o obyvatel'stve s udajmi o domoch, bytoch a
domacnostiach. SODB je jediny zdroj informacii kazdych desat’ rokov, ktory zistuje Statistické
udaje priamo u obyvatel'stva formou vycerpavajiceho zistovania. Vd’aka kombinacii pocetnych
ukazovatelov je mozné nahromadit udaje zo scCitania, ktoré slizia ako podklad pre podrobné
analyzy. Ziaden iny zdroj okrem SOBD takéto tUdaje neposkytuje. Prepojené su tdaje
demografickych, urbaniza¢nych, socialnych a ekonomickych charakteristik obyvatel'stva s udajmi o
rodine, byvani a vybavenosti domacnosti, ktoré vo vyznamnej miere ovplyviluji proces
reprodukcie, d’alsi vyvoj poc¢tu obyvatel'ov, Strukturu obyvatel'stva a pohyb obyvatel'stva.

V spojitosti s obyvatel'stvom a rozvojom obci stvisi mnoho pojmov, ktoré posudzujeme a
zistujeme - sobase, rozvody, potraty, zivonarodené deti, saldo stahovania, celkovy prirastok a
ubytok obyvatel'stva, priemerny vek.

Priemerny vek - vdZeny aritmeticky priemer poctu rokov, ktoré prezili prislusnici danej populacie
do dan¢ho okamihu, ide o priemerny vek Zijucich obyvatelov. RozliSujeme tri zakladné vekové
skupiny obyvatel'stva, ktoré su definované podl'a europskeho Standartu:

e obyvatel'stvo v preproduktivnom veku 0-14 ro¢ni

e obyvatel'stvo v produktivnom veku 15-64 ro¢ni

e obyvatel'stvo v poproduktivnom veku 65 ro¢ni a viac.

Demograficky vyvoj obyvatel'stva v naSom skiimanom teritorit Bobotskej doliny od roku 2005 do

2015 je vyjadreni graficky:
Graf ¢.1



Vyvoj poctu obyvatelov 2005-2015

900
800
> 700
o
S 600
2 500
2 400 — -
L
3 300
2 200
100
0
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
e |Vlotesice| 809 | 821 | 804 | 800 | 805 | 798 | 799 | 794 | 813 | 796 | 801
emmmBobot | 719 | 734 | 749 | 756 | 752 | 758 | 751 | 751 | 754 | 757 | 742
Horfany | 396 | 413 | 407 | 412 | 417 | 413 | 439 | 430 | 420 | 451 | 462
emmmDeverice | 624 | 626 | 640 | 646 | 649 | 640 | 658 | 683 | 730 | 763 | 814

zdroj: Statisticky urad SR, DataCubes, vlastné spracovanie

Z hladiska poctu obyvatelov patri obec Horiany do skupiny malych obci od 200 do 499
obyvatel'ov a obce MoteSice, Bobot a DeZerice obce do skupiny strednych obci od 500 do 999
obyvatel'ov. Vyvoj poctu obyvatel'ov v obci malo pocas sledovaného obdobia v rokoch 2005 — 2015
rastucu ale aj klesajticu tendenciu (graf ¢.1).Najviac stipajucu tendenciu ma obec DezZerice, v ktorej
ani jeden rok nepoklesol pocet obyvatelov, ale sa zvySoval, od roku 2005 sa pocet obyvatel'ov
zvysil 0 190 0 30 %. Obce Bobot, Horilany a MoteSice mali kolisavi tendenciu a najviac klesajucu
tendenciu méa obec Bobot, ktora sa prejavuje znizovanim poctu obyvatelov. NajdolezitejSim
dovodom pribudania obyvatel'ov v obci DezZerice je hlavne bytova vystavba rodinnych domov a
bytovych domov, ktord sa v obci zvySila a naopak v obci Bobot nie. Bytova vystavba v obciach
aktivne ovplyviiuje pristahovalectvo obyvatel'ov z okolitych miest a obci, migracia obyvatel'stva sa
prejavuje zvysujucim sa dopytom po novej vystavbe a najomnych bytov v tichom vidieckom
prostredi.

Graf ¢.2



Prirodzeny prirastok obci 2005-2015
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
a=ms|VoteSice| -2 -1 -6 -3 -6 -6 6 1 1 -2 -4
e==mBobot -2 1 -1 -3 -6 -12 -5 -1 4 -4
em=wHorfany 0 -1 2 -7 -3 -7 3 6
emmmDeZerice 1 -3 -3 -5 -1 2 -3 4

zdroj: Statisticky urad SR, DataCubes, vlastné spracovanie

Prirodzeny prirastok obyvatelov vo vsetkych obciach je negativny a stagnujuci, je skor v
zapornych hodnotéach ako v kladnych, viac obéanov zomrie ako sa narodi. Najkritickej$§im rokom v
teritoriu Bobotskej doliny obci MoteSice, Bobot, Horilany a DeZerice bol rok 2010, kde vSetky
hodnoty obci vykazuju zaporne udaje. Mladé rodiny uz neuprednostituju viac pocetné rodiny ako v
minulosti, dve ¢i tri deti s v sucasnosti tak povediac prepych. S dobou klesa porodnost’ a stipa
umrtnost. VSetko je nasledkom v mnohych pripadoch zld Zivotna situicia rodin, nedostatok
finan¢nych prostriedkov, nezamestnanost, malo pracovnych miest, finanéné narocné bytové

podmienky.
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Migracné saldo obci 2005-2015
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
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Zdroj: Statisticky trad SR, DataCubes, vlastné spracovanie

Migracie obyvatelov znamena rozdiel medzi pristahovanymi obyvatelmi obce a
odstahovanymi, v skimanych obciach vykazuje pozitivny ale aj negativny vyvoj. V roku 2006 bol
najpozitivnejsi vyvoj, je uvadzany u vSetkych obciach v kladnych hodnotach. Obce Bobot, Horilany
a MoteSice maji vyvoj migraéného salda medzi sebou vyvazené, niektoré roky stipajici a iné
klesajuci. Obec Dezerice od roku 2011 uvadza hodnoty len kladného charakteru, ¢o vidime aj na
grafickom znazorneny, krivka je od ostatnych obci odchylena v kladnych hodnotach - stupajlci
trend, ktory je vysledkom bytovej vystavby v obci Dezerice zaznamenana v poslednych rokoch.

TabulPka &.3 Struktura obyvatel'ov podl'a veku

VYBRANE MOTESICE | BOBOT | HORNANY | DEZERICE | SR
UKAZOVATELE

Pocet obyvatel'ov 801 742 462 814 5426252
k31.12.2015

Muzi ( pocet) 408 356 215 421 2646082
- % vyjadrenie 51% 48% 47% 52% 48,76
Zeny (pocet) 393 386 247 393 2780170
% vyjadrenie 49% 52% 53% 48% 51,26
predpropdukt. vek | 113 103 7 153 832043
% vyjadrenie 14,10% 13,88 16,02 18,80 15,33




produktivny vek 555 501 330 557 3810273
% vyjadrenie 69,30% 67,52 71,43 68,43 70,22
poproduktivny vek | 133 138 58 104 783936
% vyjadrenie 16,60% 18,60 12,55 12,77 14,45

zdroj: Statisticky tirad SR, DataCubes, vlastné spracovanie

Vekova Struktira obyvatel'stva z roku 2015 poukazuje na to, Ze najvacsi podiel pripada na
obyvatelov v produktivnom veku vo vSetkych obciach, je vyrovnany v rozmedzi od 67,52 % do
71,43% co sa je aj celoslovenské percento. V predproduktivhom veku je najvysSie % v obci
Dezerice 18,80% co je nad priemer tizemia SR, a v poproduktivhom veku najvyssie % uvadza obce
Bobot 18,60, ¢o znamena ze je obcou s najvicsim poctom obyvatel'ov nad 65 rokov a pérodnost’ v

obci je nizka. Podiel muzov a zZien ma vyvazeny charakter.

Ekonomicky rozvoj - podnikatel’ské aktivity

Na ekonomickom rozvoji sa v obci podielaji hlavne podnikatel'ské subjekty podsobiace v
danom uzemi, miestna samosprava, jej hlavny predstavitelia starosta a poslanci obecného
zastupitel'stva a nepriamo aj obCania. VSetci obyvatelia obce, ktori su ekonomicky aktivni a aj
obyvatelia, ktori sa podiel'aji na spolo¢enskom diani obce.

Rozhodujuce pre ekonomicky rozvoj obce st podmienky pre rozvoj v oblasti podnikania v obci
a vSetky podnikatel'ské aktivity stkromného sektora. Podnikanie sukromné je hlavne podnikanie v
oblasti vyrobnej ¢innosti, maloobchodu a velkoobchodu, fyzické osoby podnikajiice v oblasti
obchodu, restauracnych sluzieb a drobnych sluzieb v obci pre obyvatel'stvo.

Jednym zo sprievodnym javov trhovej ekonomiky je zamestnanost’ resp. nezamestnanost’, ktora
sa stava Coraz viac ekonomickym a socialnym problémov regiénov. Na zaklade posledného s¢itania
obyvatel'stva v roku 2011 SODB moézZeme konStatovat, Ze zmeny v ekonomike SR sa prejavuju
poklesom zamestnanosti v priemysle ale aj v polnohospodarstve a zvySovanim zamestnanosti v
oblasti sluzieb.

Graf ¢.4



Vyvoj uchadzacov o zamestnanie 2005- 2014
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Zdroj: PHSR obci, Statisticky trad SR, DataCubes, vlastné spracovanie

Uchéadzafov o zamestnanie v mikroregione Bobotskej doliny bolo do roku 2007 klesajuca a
od roku 2007 ma stiipajicu tendenciu, najkritickejSim rokom je rok 2014 pre obce Bobot, Horflany
a DeZerice a pre obec MoteSice su to roky 2012 a 2013.0kres Tren¢in mé evidovanych 7166 (rok
2014) uchadzafov a uchadzaciek o zamestnanie a obce Bobot (0,82%), Horiiany (0,50 %) a
Motesice (0,74 %) tvoria percento v suvislosti s okresom v rozmedzi od 0,50 do 0,82 % . Obce
Dezerice patria do banovského okresu a tvori 2,42 % z uchadzacov a uchadzaciek o zamestnanie k
poctu okresu Banovce nad Bebravou-statistika uvadza 3 054 (rok 2014) evidovanych uchadzacov o
zamestnanie.

obrazok ¢.2



Miera evidovanej nezamestnanosti v okresoch SR k 31.01.2016

I nad 25

Ustredie prace, socidinych veci o rodiny Brotisiave Miera evidovane] nezamestnanosti vypotitand no zdklade wherowich zistovani SU SR o poctu o roku 2015,
Algeritmus vipoétu stanovilo MPSVR SR.

zdroj: UPSVaR Trencin

Na mape vidime vo farebnom rozliSeni, Ze v okrese Banovce nad Bebravou je miera
nezamestnanosti vy$$ia v rozmedzi 7- 9 % ako v okrese Trencin, kde je 4- 7%. Vysokd miera
nezamestnanosti zavisi od celkovej podnikatel'skej aktivity v regidone, mikroregione, od
podnikatel'skych subjektov - sikromnych ale aj verejnych subjektov, ktoré vytvaraju podmienky
pre napliiianie potrieb obyvatel'ov jednak ponukou sluZieb, tovarov ako aj moZnostou vytvarania
novych pracovnych miest a podporu zamestnania obyvatel'ov obce. V lokalite Bobotskej doliny nie
su vytvorené vhodné podmienky v oblasti zamestnavania - malo pracovnych prilezitosti, preto
obcania obci dochadzajii do zamestnania do blizkych obci miest. V okrese Trencin je to mesto
Trencianske Teplice a hlavne Trencin, v okrese Ilava - Dubnica nad Vahom a v okrese Banovce nad
Bebravou samotné okresné mesto Banovce n./Bebr., ndjdu sa aj taki, ktori dochédzaji az do
Partizdnskeho alebo Topol¢ian. V mestach je viac podnikatel'skych subjektov ¢i uz stikromnych,
Statnych, verejnych ale aj =zahrani¢nych, kde obcania hladaju pracovné prilezitosti.
Najvzdialenej$im mestom na dochadzku st Topol'¢any a Ilava do 40 km a najblizSim mestom pre
zamestnanie su Banovce nad Bebravou do 16 km. Najviac obyvatel'om vSak dochadza do okresného
mesta Trencin, ktoré poskytuji najviac pracovnych prilezitosti a vel'a podnikatel'skych subjektov
(sukromné, verejné a Statne subjekty), vzdialenost’ je do 25 km.

Tabulka ¢.4 Pocet podnikatel'skych subjektov na uzemi teritoria Bobotskej doliny



Podnikatel’ské subjekty MoteSice | Bobot | Hornany | DeZerice
Pravnické osoby podl'a pravnych noriem 37 20 4 14
k31.12.2014

Fyzické osoby podla pravnych noriem 41 56 28 49
k31.12.2014

Samostatne hospodariaci rol'nik SHR 3 1 1 1

k 31.12.2014

k 29.2.2016 4 1 2 3
Pol'nohospodarske druzstvo 0 1 1 0
Verejné subjekty - zriadené obcou 0 0 0 0

zdroj: Statisticky urad SR, DtaCubes, vlastné spracovanie

Podniky s va¢$im poctom zamestnancov v regione nie su, okrem podniku Ludoprint a. s v obci
Bobot, ktord zamestnava do 80 zamestnancov, ktord sa zameriava na vyrobu, spracovanie papiera a
lepenky. VSetky ostatné podnikatel'ské subjekty st men$i podnikatelia, Zivnostnici v oblasti
obchodu a sluzieb. Pracovné prileZitosti v tomto regione su obmedzené aZ alarmujice. V oblasti
pol'nohospodarstva, rastlinnej a ZivociSnej vyroby obce Bobot a Horfiany poskytuje pracu
Pol'nohospodarske druzstvo Bobot - Horniany, ktoré ma ale nizky pocet zamestnancov do 40. V obci
Motesice byvaly plemenarsky podnik Zreb&in Motesice a. s, ktory prevzal do sukromného
vlastnictva Slavomir Magal, do dneSného dna sa zaobera a pokracuje v tradicii chovu plnokrvnych a
polokrvnych koni, ¢im poskytuje malému poctu obyvatel'ov pracu v oblasti chovu koni.V tabulke
vidime aj zaujem prace v oblasti samostatne hospodariacich rol'nikov SHR, kde v roku 2014 boli
maly pocet registrovanych a z vlastnych informacii od starostov obce mdzZeme konStatovat, Ze
pocet SHR mierne stupa, ¢o vidime v tabul’ke k ddtumu 29.2.2016.

Technicka infrastruktiara, vybavenost’

Technickd infraStruktara je jeden z dodlezitych faktorov, ktory pdsobi ekonomicky rozvoj
obce. Jej ulohou je vytvarat podmienky pre kvalitné byvanie obyvatelov, ovplyviiuje rozvoj
podnikatel'skych aktivit v obci a okoli a poskytuje dolezité sluzby pre obyvatelov.

Tabul’ka €.5 Technicka vybavenost’

MOTESICE | BOBOT HORNANY | DEZERICE
vybudovanie plynovodu /rok/ | 2000 1998 1998 1990
% napojenych domacnosti 95% 90% 95% 96%




vybudovanie vodovodu / rok/ | 1973 1978 1978 1985
Kanalizacia Nevybudovana | Nevybudovana | Nevybudovand | Nevybudovana
Cistiareti odpadovych vod Nevybudovana | Nevybudovana | Nevybudovand | Nevybudovana

Zdroj: PHSR obci Motesice, Bobot, Hornlany, DezZerice, vlastné spracovanie

Energetické siete — zasobovanie elektrickou energiou, prevadzkovatelom v obciach je
Zapadoslovenska distribu¢nd a. s. Tren¢in. Do obci je distribuovana elektrickd elektrina, pre
obciansku, bytovu a podnikatel'ski vybavenost’ a je vyuzivand z viacerych trafostanic, ktoré su
rovnomerne rozlozené po obciach.

Plynofikacia — vsetky obce teritoria Bobotskej doliny st plynofikované, okrem jedného
katastralneho uzemia obce MoteSice - Pet'ovka, lokalita je v nedostupnom a problémovom prostredi
a je obyvana prevazne obCanmi, ktori vyuzivaji domy len na rekreacné ucely, len sezoénne a zdroj
vykurovania pouzivaji pevné palivo.

Zasobovanie pitnou vodou - v kazdej obci je vybudovany verejny vodovod a vicSina
domacnosti vyuziva verejny vodovod ale najdu sa aj taky, ktory este v sti¢asnosti vyuzivajui lokalne
studne na zasobovanie pitnou vodou a aj na uzitkovou vodou (k. G Petovka). Vlastnikom verejného
vodovodu Bobotskej doliny je spolo¢nost’ TVK a. s Trencin, ktord je aj jeho prevadzkovatelom. V
katastri Dolné MoteSice sa nachadza zdroj pitnej vody ,,Pramen jazero"

Odpadové hospodarstvo — vyvoz komunalneho odpadu a ostatného triedeného odpadu je
zabezpeceny spolocnostou BORINA EKOS a s. so sidlom Livinské Opatovce v obciach Bobot,
MoteSice a Horniany a prileZitostne vyuzivaju spolo¢nost’ DeZerickd EKO s. r. 0. V obci Dezerice
zabezpecuje vyvoz odpadu réznych druhov spolo¢nostou DeZerickd EKO s. r. o, ktora je na uzemi
katastralneho tizemia obce DezZerice, obec ju zriadila spolu s investormi a dala do prevadzky v roku
2014. V sucasnosti sa zavadza do praxe novy zdkon o odpadoch €.79/2015 Z. z, ktory od 1.1.2016
obciam uklada povinnost’ zaviest' separaciu odpadu - triedit’ odpad podla jednotlivych zloziek
odpadov. Niektoré obce maju triedeny odpad uz zabezpeceny a niektoré su v procese rieSenia.

Socialna infraStruktira, vybavenost’

Socialne infraStruktira vytvara v obciach podmienky pre lepSiu kvalitu Zivota a zivotnu Groven
obyvatel'stva. Cielom kazdej samospravy - obce je predovSetkym rozvoj socidlnej infraStruktury,
aby mohla vytvarat a rozvijat' podmienky pre podporu vzdelania, pre spolocenské, kulturne,
socialne Zitie v mikroregione. Obce z pohl'adu d’alSieho rozvoja obce vytvaraji nové podmienky na
byvanie, pomoc slab§im rodinam a star§Sim obCanom obce, vybudovanie socidlnych zariadeni a
zvelad'ovanie materskych a zakladnych §kol. MozZnosti byvania a stavania rodinnych domov,
vycClenenie stavebnych pozemkov st kl'icové faktory, ktoré ovplyviiujii demograficky vyvoj obce,
rozvoj obce. Tieto aktivity si vyvijané za ucelom zvySovania kvality a Zivotnej trovne byvajiceho
obyvatel’stva.



V sucasnosti sa obce snazia eSte viac podporit’ rozvoj bytového fondu formou vystavby
socialnych bytov a novych obytnych rodinnych domov, ¢im sa chce priblizit' k cielu udrzat’ a
prilakat’ mladych I'udi do obce. Bytova vystavba sa v poslednych rokoch rozmaha v kazdej obci st
vybudované nové bytové domy a je zaujem aj o stavebné pozemky, ale tu prichddzame na problém
ohladom vlastnictva pozemkov, ktor¢ st v niektorych katastralnych tzemiach obci
nevysporiadanymi pozemkami, nie su spravne a zakonne zapisané na listoch vlastnictva obcanov,
ktori ich vlastnia atyka sa to aj pozemkov, ktoré uzivaju aj samotné obce . Aj napriek
nezrovnalostiach s pozemkami sa obce snazia vyuzivat financné prostriedky na vybudovanie
novych bytovych domov tzv. socidlne byty. V obciach MoteSice, Bobot a Horflany vyuzili moznost’
dotacii z Eurofondov na bytovia vystavbu a vybudovali bytové domy:

Obec Motesice - v roku 2013 zrekonstruovali byvalu budovy posty na bytovy dom s poctom bytov
12

Obec Bobot - v roku 2015 skolaudovala bytovy dom s poctom bytov 16 - do dneSného dna nie je
eSte obyvany z dovodu ¢akania vyrozumenia ziadosti o finan¢né prostriedky z dotacii z Eurofondov

Obec Hornany- v roku 2010 vybudovala novy bytovy dom s poctom bytov 12

Obec Dezerice - nevybudovala z vlastnych zdrojov Ziadny bytovy dom, nakolko v tejto obci sa
bytova vystavba riesi stkromnym sektorom

Tabul’ka €. 6 Socialna vybavenost’

Ukazovatele socialne Motesice | Bobot Hornany | DeZerice
Predskolské zariadenie -MS Ano Ano Nie Ano
Skolské zariadenie- ZS Ano Ano Nie Nie
(1.-9.10C.) | (1.-4.10¢C.)
Dom socialnych sluzieb - DSS | Nie Nie Nie Nie
- terénna sluzba Nie Ano Nie Nie
Zdravotné stredisko - ZS Ano Ano Nie Nie
Posta Ano Ano Nie Nie
PHSR obce Ano Ano Ano Ano
2015-2023 | 2015-2023 | 2015-2023 | 2016-2025
Uzemny plan obce Nie Nie Nie Ano
rok 2013

Zdroj: PHSR obci Motesice, Bobot, Hornany, Dezerice, vlastné spracovanie

Vzdelanie na izemi obci MoteSice a Bobot je zabezpecené detom predSkolského veku a
Skolopovinnych deti do 15 rokov. Zaujimavostou v obci Bobot je, ze funguje zakladna Skola
malotriedneho charakteru, vyucuje sa formou, Ze st dve triedy spojené dokopy s jednym
vyucujucim ucitelom, z ro¢nikov 1. az 4. teda vznikaju dve triedy (sti¢asny pocet deti v celej
zédkladnej 8kole je 19). V obci Dezerice je predikolské zariadenie MS, 8kolopovinné deti



dochadzajii do okresného mesta Banovce nad Bebravou a v obci Horflany nie je ziadne Skolské
zariadenie

Socidlne sluzby v obciach sa poskytuji podl'a zdkona NR SR €. 448/2008 o socidlnych
sluzbach z. z neskorSich predpisov, socidlna starostlivost’ je poskytovand réznymi socidlnymi
davkami, ktoré vyplaca UPSVaR v Banovciach nad Bebravou a UPSVaR v Trencine.

Ani jedna z obci nema na svojom Uzemi zriadeni Dom socialnych sluzieb - DSS, preto obce
musia zabezpeCovat a pomahat umiestiiovat’ svojich obcanov prostrednictvom a za pomoci
rodinnych prislusnikov do najblizsich DSS v okoli (Banovce nad Bebravou, Partizanske, Trencin,
Myjava, Nova mesto nad Vahom a pod.) Obce zabezpecuju aspon zakladné potreby pre starSich
obCanov ako je napr. zabezpecenie stravy donaskou do domu. Obec Bobot ma odborne sposobila
opatrovatel’ku, ktora zabezpecuje terénnu opatrovatel'ski sluzbu na urcity ¢as obcanom, ktory
pomoc potrebuju a majl o terénnu opatrovatel'skll sluzbu zdujem.

Zdravotna starostlivost’ v obci MoteSice a Bobot je zabezpecend samostatnym zdravotnym
strediskom - vSeobecny lekar a zubny lekar, odbornu starostlivost’ zabezpecuju odborny lekéri v
Trencine. Obce Horflany a DeZerice maju zabezpecent zdravotnu starostlivost v spadovych
oblastiach, ¢i uz v obci Svinna, Bobot alebo v Banovciach nad Bebravou.

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja PHSR ma spracovany kazda obec, tento
strategicky dokument je vypracovany na zdklade zdkona €. 539/2008 Z. z o regiondlnom rozvoji v
zneni dopliiujiceho zdkona 309/2014 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja. Obsahuje podrobnu
analyzu socialneho a hospodarskeho rozvoja obci, hlavné ciele, potreby, hlavné smery, vyvoj vo
vSetkych oblastiach zivota obci. PHSR je schvaleny obecnym zastupitel'stvom obce, Statutari obci
musia zabezpeCovat’ jeho plnenie a pravidelne ho vyhodnocovat, ¢i plnia ciele, ktoré si stanovili.
Uzemny plan obce mé len obec DeZerice schvéleny v roku 2013.

Kultira a spolocensky Zivot v obciach

Nevyhnutnostou a samozrejmostou v kazdej obci pre socidlny rozvoj je vytvaranie
podmienok pre kultirne a spolocenské vyzitie obyvatel'ov obci. V obciach sa nachadzaju kultarne
domy, ktoré sluzia na rézne kultirne podujatia, ¢i uz organizované obcou alebo sukromnymi
osobami. Kazda z obci mé zriadenu obecnu kniZnicu, ktoré navstevuju hlavne Skolopovinné deti
a ostatni obcania obce.

Obce Bobot sa moze popiSit ako jedina z obci Bobotskej doliny dychovou hudbou
,Bobot'anka ", ktora oslavila v tomto roku 2016 - 95 vyrocie zalozenia a reprezentuje obec Bobot
po celom regione v oblasti dychovej hudby a 'udového spevu.

Spolo¢enské podujatia v obciach mikroregionu st organizované na zaklade tradicii v
obciach, zvécsa su to aktivity a podujatia, ktoré sa tykaju tradi¢nych sviatkov FaSiangy - tradi¢ny
pochod faSiangovych masiek, Stavenie méja, Hodové slavnosti, Dent matiek, Den deti, Mesiac tcty



k starSim, Mikulas, tradi¢né zabavy - Sportovy ples, majales, faSiangova zabava. Z pohladu
Sportového kazdd obce ma zalozené Sportovy klub futbalistov, ktori sa zapédjaju do oblastnych
sut’azi regionu a reprezentuju obce podla svojich moznosti.

Zivotné prostredie v teritériu Bobotskej doliny

Zivotné prostredie a jeho kvalita v mikroregione je na dobrej tirovni, nakol’ko sa teritorium
nachadza v krasnom a tichom prostredi Strazovskych vrchov, ktoré su chranenou oblastou
samospravy, zachovavaju, chrdnia, udrziavaju, osetruju a zvelad’uji verejni zelenn (dreviny,
travniky) a verejné priestranstva (chodniky, miestne komunikacie) pravidelnym Cistenim na uzemi
obci. Snazia sa vytvarat’ zdravé prostredie a atraktivne prostredie, ktoré je v prospech vsetkych
obcanov obce a aj jej ndvstevnikov. Bobotsk4 dolina patri do menej znecistenych regionov oproti
inym regiénom, v ktorych sa nachadzaji podnikatel'ské subjekty, ktoré znecistuji hlavne ovzdusie.

V obci MoteSice a Hornany nie st ziadne velké podnikatel'ské subjekty, ktoré by
znehodnocovali a zne€istovali Zivotné prostredia tzemia. V obci Bobot je ciastoénym
znecistovatelom Zivotného prostredia fabrika Ludoprint a. s, ktord sa Specializuje na vyrobu
papiera a lepenky, zo skusenosti vieme, Ze do vodného toku Machna¢ sa dostava mensie mnozstvo
Skodlivin a zvySenou hluénostou vyrobnych liniek zhorSuju kvalitu zivota obCanov v blizkom
okoli. Pre obec Dezerice bola najvdcSou enviromentdlnou zatazou skladka odpadu ENZO -
VERONIKA - VES s. 1. 0, ktor v roku 2009 uzatvorili a skoncila prevadzku. Nésledne obec
Dezerice prevzala ndjomnou zmluvou vSetky prava a povinnosti a zalozila obec spolu s investormi a
ostatnymi obcami mikroregionu Podhorie spolo¢nost’ Dezericka EKO s. r. 0. Nova skladka odpadu,
ktora sa uviedla do prevadzky v roku 2014 pokracuje v ¢innostiach odoberanim a zneSkodiovanim
odpadu a je rozsirena o modernejSie a Zivotnému prostrediu kvalitnejSie a prijatel'nejSie rieSenia v
oblasti odpadového hospodarstva.

V sucasnosti sa zavadza do praxe novy zdkon o odpadoch ¢.79/2015 Z. z, podl'a ktorého
obce od 1.7.2016 maju za povinnost’ zaviest' do praxe separaciu odpadu — triedit’ odpad podla
jednotlivych zloziek odpadov. Niektoré obce maju triedeny odpad uz zabezpeceny (obec MoteSice)
a niektoré s v procese riesenia.

NAVRHY OPATRENI A MOZNOSTI DALSIEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO
ROZVOJA

Podl'a zdkona NR SR ¢. 416/2001 Z. z o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej
spravy na obce a na vysSie uzemné celky, dovtedy upravovanym iba zdkonom ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni, v ramci prebiehajucej reformy verejnej spravy presli pdsobnosti obci na usekoch
socidlnej pomoci, stavebného poriadku, uzemného planovania, ochrany prirody, Zzivotného



prostredia, kultiry, regionalneho a cestovného ruchu do kompetencii miestnych samosprav. V
suvislosti s prenosom kompetencii zacali vznikat' aj problémy s danom problematikou, nakol’ko
obce a hlavne menSie obce s niz§im poctom obyvatel'ov neboli na to pripravené. Ale i napriek tomu
sa popasovali s prenosom kompetencii a snazia sa ¢o v najvia¢Som rozsahu prispievat’ k
regiondlnemu rozvoju obci a zabezpeCovat’ pre svojich obyvatel'ov d’alsi hospodarsky a socidlne
rozvoj a rast, v prospech ob¢anov a zlepsit’ kvalitu zivota.

Navrhovanymi opatreniami ako ovplyvnit’ moznosti d’alSieho hospodarskeho a socidlneho
rozvoja v mikroregione Bobotskej doliny su:
e prispievat finanénymi zdrojmi, bud’ z vlastnych zdrojov alebo formou dotacii z Europske;j

unie r6znymi projektmi

e majetkom obci, ktory vlastnia a disponuji nim, vyuZzivat ho na zabezpeCenie vykonu
miestnej samospravy - prenajimat’ obecné objekty, vyuzivat ich na podnikatel'ské ucely a

zvelad’ovat’, obnovovat’, rekonStruovat’ ich

e vytvarat podmienky na rozvoj podnikania v obci pre podnikatel'ské subjekty - podniky,
zivnostnikov, drobnych podnikatel'ov, ¢im sa zvySi zamestnanost’ v obci, usmeriiovat’ a
ovplyviiovat’ podnikatel'ské aktivity, rozSirovanie poskytovania sluzieb a zvySovanie ich

kvality

e podporovat’ samostatne hospodariacich rol'nikov SHR, pretoze pol'nohospodarske druzstva
zanikaju a je nizka pol'mohospodarska aktivita, podporovat podnikanie zamerané na
pol'nohospodarstvo (napr. chov drobnych hospodarskych zvierat, pestovanie liecivych

rastlin) a lesnictvo (tazba dreva, vyroba biopaliv)

e dobudovat’ technicki vybavenost’ obci - kanalizaciu, Cistiarne odpadovych vod, miestne

komunikacie, ktoré budu dosledkom lepSieho Zivotného prostredia v mikroregione

e zabezpeCenie lepSej kvality Zivota a Zivotného prostredia, zaoberat sa triedenim
komunalneho odpadu (naucit’ obCanov separovat, motivovat’ ich), bytovou vystavbou,

zvelad'ovat’ verejnu zelen ( napr. oddychova zona obce )

e vytvarat’ socidlne podmienky pre obyvatelov - vybudovanim domom socidlnych sluZieb,
opatrovatel'skd sluzba, pomoc socialne slabsim skupindm, hendikepovanym 1 starSim
obCanom, podporovat’ zamestnanost’, vytvarat rozvoj turizmu, vybudovanie cyklistickych
trias a cestovného ruchu nakol’ko, uzemie Bobotskej doliny je v krasnom, tichom a horskom

prostredi Strazovskych vrchov



e rozvijat a zveladovat, obnovovat kultarne dedi¢stvo, kultirne pamiatky (prilakat

navstevnikov a rozvinut’ cestovny ruch okolia)

e plnenie hlavnych cielov, prvoradych potrieb, stratégii a vyhodnocovanie Programov
hospodarskeho a s socidlneho rozvoja, resSpektované zdsadami regionalnej politiky vlady SR
a principy regionalnej politiky EU.

Regiondlny rozvoj obci riesi zdkon NR SR €. 539/2008 Z. z o podpore regionalneho rozvoja
a v zneni dopliujiceho zékon ¢. 309/2014 Z. z, ktory definuje Program hospodarskeho a sociadlneho
rozvoja.

Ak sa obce Bobotskej doliny budi drzat strategickych dokumentov Programov
hospodarskeho a socialneho rozvoja, v ktorych si stanovili na zaklade vizii svojho uzemia priority a
strategické ciele, regionadlny rozvoj v oblastiach socidlnej, hospodarskej, kultirnej, vzdelanostnej a
zivotného prostredia bude urCite na lepSej trovni a kvalita Zivota obCanov bude napredovat so
sucasnymi zmenami, novymi technolégiami a inovéaciami, ktoré nam doba prinésa.

ZAVER

Porovnavanim a analyzovanim sme zistili, Ze mikroregion je schopnym a rozvijajucim sa
regionom v ramci svojich moznosti. Jeho najva¢sim potencidlom a vyhodou je geograficka poloha,
lokalizacia izemia, prirodny potencidl — chranend oblast’ StraZovskych vrchov, cisté a horské
prostredie, kultirne dedi¢stvo. Nevyhodou tzemia je stagnujuci demograficky rozvoj a malo
podnikatel'skej aktivity s nedostatkom technickej infrastruktury - technickej a obcianskej
vybavenosti, o je aj prejavom nezamestnanosti v mikroregione. MoZeme skonS$tatovat, Ze sa
vytraca vidiecky €lovek, ktory v minulosti bol hospodariacim ¢lovekom, ktory hospodaril na svojej
pol'nohospodarskej pdde a tym aj podporoval demograficky rozvoj. V sti¢asnosti musime vytvarat
podmienky a rozvijat’ 'udsky potencial vhodnou vekovou skladbou obyvatel'stva a d’al§i rozvoj na
regionalnej a lokalnej urovni bude napredovat’.

Kazda miestna samosprava - obec ma za tlohu zo svojej pozicie hlavnych predstavitel'ov na
uzemi svojho katastralneho uzemia vytvarat podmienky a podporovat rozvoj v ekonomickej,
sociadlnej, kultarnej a spoloCenskej stranke. Aby sa samosprava po vSetkych strankach rozvijala
musi vyuzivat’ vntitorny potencial Gizemia - prirodné zdroje, kultirne, financné a materialne, l'udské
zdroje, rozvijat’ socialne a podnikatel'ské prostredie, zabezpec€it' ochranu Zivotného prostredia a
zvelad’ovat, obnovit’ kulturne dedi¢stvo. Kazda jedna strdnka ma svoju doleZitost’ a jej d’alsi rozvoj
prispieva k kvalitnejSiemu zivotu a lepSej Zivotnej Uirovne regionu, mikroregionu. DdleZitou tlohou
miestnej samospravy je podpora zavadzanie novych technoldgii a inovacii pri reSpektovani Specifik
daného regionu. Prispdsobovat’ sa novym trendom a neustalym zmenadm a vyuzivat’ I'udsky kapital
na d’al§i regionalny rozvoj. Co je v rukach miestnych samosprav a hlavnych predstavitelov obci -
starostov obci, poslancov obecného zastupitel'stva a vSetkych ob¢anov, ktori svojimi sktisenost’ami,



zruénostami, vedomostami a schopnostami dokdzu prispésobovat’ sa neustdlym zmenam
spolo¢nosti a vytvarat podmienky vo vsSetkych oblastiach rozvoja, pre lepsi zivot v regione
zlepSovanim kvalitu Zivota a lepSej Zivotnej irovne zavadzanim novych technoldgii a inovécii.
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ABSTRAKT

Cielom bolo oboznamit’ sa s kategériou nezamestnanych v reflexiach socidlnej prace, zistit’
kompetencie socialnej prace pri pomoci dlhodobo nezamestnanym a poukdzat' na dolezitost’
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ABSTRACT
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find out the competencies of social work in helping the long-term unemployed and to point out the
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UVOD

Dlhodoba nezamestnanost’ je socialnopatologickym javom kazdej spolocnosti.
Spdsobuje frustraciu jednotlivca, chudobu rodiny, nedostatok finanénych prostriedkov,
socialne vylucenie, stratu spolo¢enského statusu, minimalnu socialnu istotu, socidlne napétie
v spolo¢nosti, minimalnu socidlnu suverenitu nezamestnanych a minimalnu socialnu
bezpecnost. Nezamestnanost' vaznym spdsobom zasahuje nielen do zivota jedinca, ktory je
odkazany na financnu pomoc Statnych socialnych davok, ale celého Statu.

V sucasnosti je dlhodoba nezamestnanost’ na Slovensku najvy$Sou mierou dlhodobej
nezamestnanosti v Eurdpskej unii. Podla l'udskych prav kazdy obfan ma pravo na pracu, za
ktorti mu patri odmena, mé pravo na slobodny vyber povolania. Problémom dnes$nej moderne;j
spolocnosti je, akym spdsobom trvalo udrzat’ dostojny zivot Cloveka. Aj ked Statistiky
vykazuju znizenu mieru nezamestnanosti a zvysenie zamestnanosti na Slovensku, u dlhodobej
nezamestnanosti sa percentudlna miera vel'mi nezmenila. Dlhodobo nezamestnani nevyvijaju
aktivity stat’ sa ucastnikmi pracovného trhu a zamestnat’ sa. Skér im vyhovuje prilezitostna
,»praca na ¢ierno“, ktorou sa snazia pokryt’ nevyhnutné ndklady na zakladné Zivobytie.

Socidlna praca sa stdva neodmysliteI'nou sucast'ou socidlnej politiky Statu a d’alSich
politik, ktoré su zodpovedné za blaho Cloveka v spolo€nosti a primeranil Zivotni uroven
kazdého obcana. Socidlni pracovnici zdruZzeni v Medzinarodnej federacii socidlnych
pracovnikov Eurdpy sa vyjadrili, Ze za svetovll hospodarsku krizu by nemali trpiet’ ti, ktori ju
nesposobili. Clenské staty Eurdpskej unie a d’alsie krajiny sveta spoloéne stanovili hranicu
chudoby, ktori dlhodobd nezamestnanost' spOsobuje. Za hranicu chudoby je urceny
minimalny zivotny Standard, ktorého nenaplnenie sposobuje vznik chudoby. Svetova banka

stanovila za globalne minimum sumu 1,25 dolara na den.

1 DLHODOBA NEZAMESTNANOST A JEJ VPLYV NA ZIVOT

Nezamestnanost’ je velmi negativny socidlny jav spolo¢nosti. Ovplyviiuje nielen
jednotlivca a jeho zivot, ale jej dosledky nepriaznivo posobia na celi spolo¢nost’. Slovensko
dlhodobo patri medzi Stity Europskej unie s vysokou nezamestnanostou. Nezamestnanost’

nielen v Eurdpskej unii sa javi ako nezvladnutelnd, ale nadobuda globalny negativny



charakter na celom svete. Kratkodoba nezamestnanost’ pri nerieSeni jej patologickych
prejavov nadobuda charakter dlhodobej nezamestnanosti.

V nasledujucich podkapitolach popisSeme ako sa dokaze spolocnost vyrovnat
s problémom nezamestnanosti. Aky postoj zaujimaju dlhodobo nezamestnani, ich pocity, aky
maju spdsob zivota, akéd je ich zivotna Uroven a v neposlednom rade aj aké je ich kvalita
zivota. Pri dlhodobej nezamestnanosti dochadza u niektorych skupin obyvatel'stva k faktu, ze
zneuzivaju socialny systém spolocnosti. Tu zohrava velku tilohu socidlna politika Statu, ktora
nie vzdy uplatiiuje legislativne opatrenia v prospech dlhodobo nezamestnanych s perspektivou
do budicnosti — to znamend, aby u nich vytvarala pocit potreby lepSieho zabezpecenia a

ochoty pracovat.

1.1 Nezamestnanost’ a sicasny stav rieSenia

Podla Kusina (2015) je praca neodskriepitelnym zdrojom reflexii I'udského ducha.
Vyznam a zmysel 'udskej prace pozitivne ovplyvituje socialne citenie, myslenie a konanie.
Clovek je producentom, ale sti¢asne aj konzumentom socilnych fenoménov. Clovek uréuje
hranicu rovnosti, spravodlivosti, slobody alebo diskriminécie.

Nezamestnanost’ v sucasnej dobe je negativnym a patologickym javom spolocnosti, s
ktorou sa obcan stretava vo svojom kazdodennom Zivote. Je potrebné ju riesit’ ako zo strany
jednotlivca, tak aj zo strany spoloc¢nosti a prisluSnych socidlnych opatreni, ktoré vykonava
socidlna politika Stdtu a orgdny Statnej moci. Je to socidlny svet individua a spolo¢nosti.
Dlhodoba nezamestnanost’, ktora v sucasnej dobe nadobuda velké percentualne zastiipenie v
mnohych krajinéch, je svojim spdésobom negativny, spoloCensky a patologicky jav, ktory
zavaznym sposobom ovplyviiuje zivot Cloveka nielen ako jednotlivca, ale aj rodiny
nezamestnaného, komunity a celej spolo¢nosti. Najhorsie na dlhodobej nezamestnanosti je, Ze
Clovek strati zaujem o pracu, je frustrovany z celého politického systému v spolo¢nosti, v
ktorej prevlada vysoka dlhodobd nezamestnanost’ a postupom casu si zvykne na tento svoj
,,NoVy“ spOsob zivota bez povinnosti, bez penazi a bez zaujmu o socialny kontakt s inymi
Pud’mi.

Clovek je podl'a Kusina (2015, s. 30) ,, hlavnym subjektom, tvorcom socidlneho sveta a
mechanizmov jeho fungovania, je tvorcom zakonov a inStitucii regulujucich, respektive
spravujucich ,veci verejné ‘. “

Nezamestnanost’ je socidlnou udalostou, ktorti ¢lovek nevie zvladnut' sdm a z tohto

dovodu je potrebny zasah Stitnych socidlnych intervencii. Spoloénym menovatel'om



nezamestnanosti, obzvlast dlhodobej nezamestnanosti, je podl'a TomesSa (In Palenik a kol.
2015) socidlne vylucenie sposobené nedostatkom finanénych zdrojov a sluzieb. Ak ma
jednotlivec pocas nezamestnanosti a socidlneho vylucenia minimalnu socialnu istotu,
vykazuje minimalnu socialnu suverenitu a socidlnu bezpe¢nost. Ulohou socialnej politiky
Statu je zmieriovat’ dopad socialneho vylicenia a socidlnych désledkov prostrednictvom
relevantnych Statnych a socidlnych intervencii.

Nezamestnanost’ tvrdo zasahuje do zivota Cloveka, ovplyvituje spdsob jeho Zivota,
klesa zivotna troven celej rodiny. Nezamestnany je odkazany na penaznii pomoc Statu —
davky v nezamestnanosti, ktoré malokedy vystacia na vydavky potrebné pre bezny Zivot.
Clovek uz nevykonava pracovné aktivity a z toho vyplyvajice denné povinnosti, skor naopak,
ma vel'a vol'ného ¢asu, ktory nie vzdy vyuzije vo svoj prospech alebo v prospech rodiny.
Pocas kratkodobej nezamestnanosti sa ¢lovek citi nepotrebnym a ndsledne z kratkodobej
nezamestnanosti sa ¢asto stava dlhodoba nezamestnanost’ (Selicka 2015).

., Situdcia, Ze nezamestnanost sa stala Standardnou situdciou je dokazom prekonania
pretrvavajuceho systéemu a nie dokazom o nepotrebnosti ludi, respektive o ich nadbytocnosti*
(Hettes 2013, s. 6).

StotoZziiujeme sa s citovanym vyrokom HetteSa. Kazdy c¢lovek mé potrebu byt
uzito€ny, zarabat’ peniaze a kupit’ si to, o potrebuje k svojmu zivotnému $tylu, ktory si zvolil
sam. Je pravdou, Ze mnohi maji vysoky zivotny Standard a ani vysoké prijmy im nepostacuju
na to, aby boli spokojni a §t’astni, aby sa teSili zo Zivota. Obycajny ¢lovek sa dokaZze tesit’ aj z
malickosti a nepotrebuje k svojmu zivotu luxusné domy, autd, jachty, drahé dovolenky.
Slusny clovek potrebuje k tomu, aby mohol naplnit’ svoje Zivotné, kulturne a socidlne
potreby, pracu, za ktort dostane prislusni mzdu. Systém hospodarenia v mnohych ¢lenskych
Statoch Europskej Unie, ale aj sveta, je nespravny. Podnikatelia velkych firiem sa snazia
znizovat mzdy, zvySovat’ produktivitu prace a vyuzit svojho zamestnanca az do vycerpania
fyzickych a psychickych sil. Popisalo sa mnozstvo knih o manazmente l'udskych zdrojov,
vytvoril sa vel'ky pocet pracovnych miest pre firemnych manazérov prace, ktori st v mnohych
pripadov absolitne nepotrebni. Stava sa, ze traja alebo piati manazéri riadia jedného
pracovnika. Toto uz skutocne nie je o efektivite prace. Toto je o zlyhani systému —
hospodéarskeho, spolo¢enského, socidlneho a moralneho.

Podl'a Vseobecnej deklaracie T'udskych prav kazdy ma pravo na pracu, za ktora
dostane odmenu, pravo na slobodny vyber povolania, pravo na oddych. Skuto¢nym
problémom dne$nej modernej spoloc¢nosti je, ako dosiahnut’ trvalo udrzateny spdsob

dostojného zivota. Socidlna praca bude musiet’ reagovat’ na zlozitl socialnu situdcia v



spolo¢nosti ohl'adom dlhodobej nezamestnanosti a s tym vznikajucimi socialnopatologickymi
javmi. Socidlni pracovnici zdruzeni v Medzindrodnej federacii socidlnych pracovnikov
Europy (d’alej len ,,JIFSW*) sa v aprili 2011 vyjadrili, Ze za svetovll hospodarsku krizu by
nemali trpiet’ ti, ktori ju nespdsobili (Hettes 2013b).

Staty Eurdpskej tinie a dal§ie krajiny sveta sa spoloéne dohodli na stanoveni hranice
chudoby, ktort dlhodoba nezamestnanost' sposobuje. Za hranicu chudoby je urceny
minimalny zivotny Standard, ktorého nenaplnenie spdsobuje vznik chudoby. Svetova banka
aplikuje hranicu chudoby pod terminom ,,globalne minimum®, ktorym je od roku 2005 (teda 7
rokov od prevalenia svetovej hospodarskej krizy v roku 1998) suma 1,25 dolara (d’alej len
,USD®) na den, zc¢oho vyplyva mesacnd suma 37,50 USD. Na Slovensku je hranicou
chudoby zivotné minimum ustanovené podla zédkona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov. Podla tohto zdkona je Zivotné minimum spolocensky
uznand minimdlna hranica prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastdva stav hmotnej nudze
tejto osoby. V sucasnej dobe je pre plnoletu fyzicki osobu v roku 2018 stanovené zivotné

minimum v sume 198,09 eur na mesiac (Jusko In Palenik a kol. 2015).

Sucasny stav rieSenia nezamestnanosti

Hospodarska kriza, ktord ohrozila ekonomiku kazdého vyspelého Statu a vymazala
roky hospodarskeho a socidlneho pokroku, odhalila aj nedostatky eur6pskeho hospodarstva. Z
tohto dovodu Eurdpska komisia (d’alej len ,,Komisia®) vypracovala Stratégiu Eurdpa 2020,
ktora ma byt stratégiou na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu.

Inteligentny rast znamena vytvorenie hospodarstva na zéklade znalosti a inovacii.

Udrzatel'ny rast znamenda podla stratégie podporovanie ekologického a konkurencie
schopného hospodarstva s efektivnym vyuZitim zdrojov.

Inkluzivny rast podporuje hospodarstvo s vysokou mierou zamestnanosti a zabezpeci
socialnu a izemnu sudrZnost’.

Medzi ciele stratégie patri aj znizenie chudoby, po¢tu chudobnych az o 20 miliéonov
l'udi, a to do roku 2020 a tieZ miera zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20-64 rokov by mala
dosiahnut’ 75 %.

Komisia d’alej v stratégii navrhuje sedem iniciativ, ktoré budu podporovat’ pokrok
v kazdej oblasti. Z hladiska prace a nezamestnanosti navrhuje Komisia ,,Program pre nové
zruénosti a nové pracovné miesta” na modernizovanie trhov prace a posilnenie postavenia

I'udi podporovanim rozvijania ich zrucnosti a celozivotného vzdelédvania, ¢im sa zvysi ich



schopnost’” zamestnat’ sa. DalSou iniciativou stratégie je ,,Eurdpska platforma na boj proti
chudobe®, ktord ma zabezpecit' socidlnu a Gzemnu sudrznost, aby vSetci mohli vyuzivat
vyhody plynuce z rastu hospodarstva a zamestnanosti a aby ludia zijici v chudobe
a socidlnom vyluceni mohli zit' dostojny zivot a taktiez sa podiel'at’ na Zivote spolo¢nosti (EK
2010).

Na obrazku 1 uvadzame tri predpokladané scenare vyvoja Eurdpy do roku 2020 ako
ich zverejnila Eurdpska komisia (d’alej len ,,EK*) v Stratégii Eurdpa 2020 vydanej v marci

2010 v Bruseli.

Tri scenare vyvoja Eurdpy do roku 2020

Scenar 1: Udrzatelné oZivenie

Uroveii produkcie Eurdpa je schopna
dosiahnut uplny
navrat ku krivke
hospodarskeho

rastu a zvysit svoj

potencial dalSieho

Krivka hospodarskeho rastu
pred krizou (pred rokom 2008)
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- -
Scenar 2: Pomalé oZivenie
Uroveii produkcie Eurdpa utrpi trvald
stratu blahobytu
a opatovny
_ - hospodarsky rast
- bude stat na
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Scenar 3: Stratené desatrocie
Uroveii produkcie Eurdpa utrpi trvald
stratu blahobytu
a potencialu
buduceho rastu
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Obrazok 1 Scendr vyvoja Eurdpy do roku 2020
Zdroj: Autor podla EK 2010, s. 9 — Stratégia Europa 2020

Europa stala v roku 2010 — dva roky po vypuknuti svetovej hospodarskej krizy — pred
naro¢nou vol'bou. V scendri 1 iSlo o spolo¢nti vyzvu vsetkych clenskych Statov celit’ krize
a obnovit’ hospodarstvo, vykompenzovat’ straty spdsobené krizou, zlepsit’ produktivitu prace a
vykrocit’ po ceste prosperity — ,,udrzatelné ozivenie*.

V scenari 2 Eurdpska komisia predpokladala pokradovat v pomalom tempe
presadzovania prevazne nekoordinovanych reforiem, pritom riskovat" pokles prosperity,
stagnujicu mieru rastu — ,,pomalé¢ ozivenie“, ktoré¢ pravdepodobne povedie k vysokym
mieram nezamestnanosti, socidlnym t'azkostiam a relativnemu upadku na svetovej scéne —
naplni sa scenar 3 — ,,stratené desat’rocie®.

Dnes, po desiatich rokoch od vypuknutia krizy, uz vieme, Ze sa naplnil scenar 3 —
»stratené desatrocie®. Aj vyspelé Staty bojuju s vysokou nezamestnanostou, Slovensko sa
bori nielen s vysokou nezamestnanostou (aj ked’ v sucasnej dobe Statistiky poukazujii na
znizenie nezamestnanosti, je to stale vysoka percentudlna miera nezamestnanosti v porovnani
s vyspelymi krajina Eurdpskej unie), ale aj s dlhodobou najvy$Sou nezamestnanostou
v Eurdpskej Unii. Trh prace sa nedokéazal obnovit’ tak, aby sa odstranila absolitna chudoba —
bezdomovci s stale v uliciach, mnohodetné rodiny ziji na pokraji biedy, stredna vrstva
zivori, Zivnostnici nestacia platit’ vysoké odvody a ruSia zivnosti a mald vrstva zbohatlikov
bohatne nad’alej. Hospodarsky trh stagnuje — l'udia nemaji peniaze ani na pokrytie
zékladnych Zivotnych potrieb, nehovoriac o kultare, vzdelani a oddychu.

Slovenska republika rieSi sucasny stav dlhodobej nezamestnanosti socidlnymi
projektmi a zakladanim socialnych podnikov. Najnovsie projekty zverejnené na portali
Ustredia prace socialnych veci a rodiny uvadzame v podkapitole 2.1 Politika zamestnanosti a
socialna politika. Slovenska republika ako ¢lensky $tat Europskej unie prijima vSetky stratégie

navrhované Eurdpskou komisiou, ¢erpa dotacie z Eurdpskeho socidlneho fondu — niekedy



uspesne, inokedy menej UspeSne a milionové doticie na projekty musime vratit' naspat
Europskej unii, pretoze pre neadekvatnu byrokraciu a vysoku korupciu na najvysSich
miestach sa ani nedostani na miesta urcenia a ti, ¢o rozdel'uji dotacie Eurdpskej unie nie su
schopni dodrzat’ podmienky a vycerpat’ ich regularnym spdsobom, tak ako to urcuje Eurépska

Unia.

1.2 Dlhodobo nezamestnani a ich sposob Zivota

K S$pecifikdm dlhodobo nezamestnanych patri takzvand nezamestnatel'nost
a vytvorenie trvalej socidlnej zavislosti od pomoci v hmotnej nudzi a dalSich socidlnych
davok. Dalsim faktom je hrozba socidlneho dedenia sposobu Zivota — Zivotnych stratégii
z generacie na generaciu, ktoré vznika v dosledku dlhodobej nezamestnanosti. Dlhodobo
nezamestnani vnimaju aj existujuce obmedzenia na trhu prace (Palenik a kol. 2015) .

Podla vyskumov Gyarfasovej et al. (In Palenik a kol. 2015) medzi obmedzenia patria
tieto skutocnosti: zniZend pracovna moralka, nizka motivacia dlhodobo nezamestnanych,
nedostatocnd mobilita (stahovanie sa za pracou), pokles urovne l'udského kapitalu, nizke
vzdelanie, neschopnost’ rekvalifikacie, socidlne a psychické komplexy.

Spdsob Zivota sa u dlhodobo nezamestnanych meni v dosledku zniZenia hmotnych
prostriedkov, ¢im dochadza k finanénému obmedzeniu, socialnej izolacii a zmene hodnotovej
orientacie. Spdsob zivota zahfia v sebe, okrem iného, aj zivotnt Uroven jednotlivca. Spdsob
zivota charakterizuje zZivot Cloveka v celku a zachytava jeho charakter, obsah a Struktiru.
Nezamestnany si nemoze dovolit’ to, ¢o si doprial, ked’ bol zamestnany. Spdsob zivota spada
pod sociologicku, filozofickll, ekonomicku kategdriu a d’alSie spolocenské vedy (Selicka
2015).

Dlhodobo nezamestnani v urcitych regiénoch Slovenska tvoria az jednu tretinu
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva (romske etnikum) a nemaji Ziadne objektivne prekazky
pracovat. ,, Takéto masivne vylucenie z trhu prace ma dalekosiahle dosledky na ekonomiku a
socialnu sudrznost’ celého regionu a vyrazne zuzuje moznosti niektorych politik a nastrojov*
(Palenik a kol., 2014a, s. 6).

Medzi dlhodobo nezamestnanych sa zaradzuju aj mladi l'udia, ktori po absolvovani
Skoly nemaju ani snahu zamestnat’ sa a parazituju na svojich rodi¢och, mnohi aj do tridsiatich

¢i Styridsiatich rokov svojho Zivota.



Stupék (In Orosova 2017) poznamendva, ze sa zmenil hodnotovy systém v mnohych
socialne slab$ich rodinach. Vysoké percento alkoholizmu a delikvencia oboch rodi¢ov sa
spajaju s nezamestnanostou, s nevzdelanostou a velakrat tu vystupuje do popredia aj
neschopnost’ efektivne narabat’ s peniazmi.

Po vypuknuti svetovej hospodarskej krizy v roku 2008 a v priebehu nasledujticich
dvoch rokov stratili zamestnanie miliony l'udi. Kriza so sebou priniesla mieru zadlZenia
a socidlna sudrznost’ ¢eli tlaku. Stratégia Europa 2020 povazuje za svoj hlavny ciel’ vytvorit
viac pracovnych miest, znizit' chudobu a zvysit’ zivotna uroven. Tato stratégia je dokazom
toho, Ze v Eurdpe je mozné dosiahnut’ inteligentny a udrzatel'ny rast, ktory bude dostupny pre
vSetkych, Ze je mozné ndjst’ cestu k vytvoreniu novych pracovnych miest a ze Eurdpa vie
ukdzat’ spravny smer (EK 2010).

Pre dlhodobo nezamestnanych sa Zivotnym $tylom stava pobyt na ulici. Castokrat
dlhodobo nezamestnani stratia zmysel Zivota, stant sa zavislymi na alkohole alebo drogach,
stratia rodinu — manzelku, partnerku a deti, pridu nielen o domov, ale aj o byvanie a stavaji sa
z nich bezdomovci. Je len na skodu kazdého bezdomovca, Ze po praci a domove tizi az vtedy,
ked na vlastnej kozi skuasi absolutnu chudobu az biedu, zimu, hlad, Spinu a absolutny
nedostatok finanénych prostriedkov. Nizka kvalita Zivota sa pre tychto l'udi stdva normou.
Haburajova-Ilavska a kol. o bezdomovcoch piSu nasledovné.

,, NajcastejSou témou bezdomovcov pocas rozhovorov so socialnym pracovnikom
terénnej socidlnej prace bola praca a zamestnanie. Zamestnanie vnimaju bezdomovci ako
spasny bod k obratu, a kladu rovau umernost medzi nezamestnanostou a prespavanim na
ulici. Vacsinou tvrdia, Ze chcu pracovat, ale zaroven hladaju dévody, preco do zamestnania
nenastupit, alebo odist z neho “ (Haburajova-Ilavska a kol. 2015, s. 37).

Podl'a Buchtovej, Smajsa a Bolelouckého (2013) je praca nie¢o tak samozrejmé pre
Cloveka, Ze zostava na pokraji pozornosti vedeckej literatiry. Prdca a nezamestnanost’ su
dolezité preto, lebo v modernej dobe straca praca za mzdu, typicka pre kapitalizmus, svoj
socializatny vyznam. Zistuje sa, ze praca nie je len ekonomickou zalezitostou, ale tiez
kultirnou, medicinskou a psychologickou. Dlhodoba nezamestnanost’ a socidlne vylucenie
sposobuju zhorSenie dusevného zdravia, ponizenie cloveka, znizenti kvalitu zivota
a poskodzovanie zivota rodiny. Vysokd nezamestnanost’ nepriaznivo ovplyviiuje spolocenskil
klimu, zhorSuje hospodarsku situaciu statu, spokojnost’ a zdravie l'udi.

Podl'a Palenika a kol. (2015) z ekonomického hl'adiska sa dlhodobo nezamestnani
umiestiiuju na pracovny trh s ovel'a va¢simi tazkost'ami, ako je to napriklad u zamestnancov,

ktori pracuju dlhsi ¢as. Dlhodobo nezamestnani maju nizsiu pracovnu aktivitu, slabé pracovné



vykony a slabSiu pracovni moralku. Zamestnavatel, ktory zamestnd dlhodobo
nezamestnaného, sa vzhl'adom na vysSie ceny produktov stdva menej konkurencieschopnym,
o je z dlhodobejsicho hladiska neudrzatelny stav. Daliim negativom vysokej dlhodobej
nezamestnanosti pre spolocnost’ je nepriaznivy vplyv na verejny rozpocet, najma strata prijmu
z dani a odvodov, naklady pre Stat plynice z vyplacania davok v hmotnej nidzi a d’alSich
Statnych a socialnych prispevkov. Cielom pasivnej a aktivnej politiky trhu prace by malo byt
nielen zmiernenie nepriaznivej situacie obcanov, ktori sa ocitli v nudzi, ale aj zabezpecCenie
socidlneho systému, ktory vyuzivaju vsetci ob¢ania Statu.

Nezamestnani prezivajii nezamestnanost’ roznym spdsobom. Miksik (In Vaska 2014)
uvadza, ze mnohi podlichaju psychologickym aspektom nezamestnanosti, ini zase
emocionalnemu prezivaniu, a deli ich na tieto typy — nezlomny typ, rezignovany typ, zafaly
typ a apaticky typ.

Nezlomny typ nezamestnaného — je charakterizovany optimizmom, aktivitou pri
hl'adani zamestnania, ma vela pldnov do buducnosti a je relativne spokojny so svojou
nezamestnanostou. Tato skupina nezamestnanych sa deli na tych, ktori sa chcu legalne
zamestnat’ a tych, ktori nemaju motivaciu zamestnat’ sa oficidlne. Ak ¢lovek chce skutoc¢ne
pracovat’, pristupuje k rieSeniu svojej nezamestnanosti tzv. konformnym pristupom
(zhodnym, stihlasnym), ktory je v stilade so spolocenskou normou a moralnymi hodnotami.
Hrlada si zamestnanie v snahe zaistit’ sebe a svojej rodine zodpovedajliicu zivotnu Uroven.
Vicsinou nezneuZziva socialny systém — socialnu podporu, nepracuje na ,,iernom trhu prace®.
Patri sem asi 25 % nezamestnanych, ktori s kvalifikovani a bez zdravotnych obmedzeni.

Opakom konformného nezlomného typu je typ s autondmnym pristupom, ktory
k svojej nezamestnanosti pristupuje tak, ze jeho cielom nie je zamestnat' sa, zamestnanie
nehlad4, ale chce vykonavat svoje Ccinnosti. Patria sem bezdomovci, ale aj rézne
nekonformné osoby venujlce sa Studiu, dobrovolnictvu alebo zivotu v komunitach. Takyto
¢lovek prisposobuje svoje potreby obmedzenym finanénym moZnostiam, preto mu postacuju
nizke davky zo socidlnej podpory. Ak potrebuje financie prijima jednorazové prace —
brigadnické ¢innosti.

Rezignovany typ nezamestnaného — nepocituje nezamestnanost’ za pritaz aj napriek
tomu, Ze jeho budlcnost’ je neistd, ale uspokoji sa s danym stavom a nepovazuje ho za
problém. Po mnohych pracovnych pohovoroch a odmietnutiach upada uitho motivacia najst’ si
pracu, ale pravidelne navstevuje urad prace, socialnych veci a rodiny (dalej len ,,UPSVaR®).
Tento typ nezneuziva socidlny systém, stard sa o rodinu, uskromni sa vo svojich potrebach,

snazi sa zarobit’ si peniaze na ,,¢iernom trhu prace®.



Zufaly typ nezamestnaného — trpi tym, Ze je nezamestnany a po mnohych neuspesnych
pokusoch v hl'adani zamestnania upadéa do zufalstva — citi sa nepotrebny, zbyto¢ny. Vzdava sa
hl'adania zamestnania a mnohi l'udia z tejto skupiny nezamestnanych odmietajii navstevovat’
UPSVaR. Stav nezamestnanosti mu nevyhovuje, trpi tym, budticnost’ nevidi v optimistickom
svetle, trpi depresiami, mézu sa objavit' aj vazne psychické ochorenia. Podla odhadov
UPSVaR tvoria tito nezamestnani asi 6 % z evidovanych uchadzaov o zamestnanie a st z
roéznych socialnych skupin.

Apaticky typ nezamestnaného — tento nezamestnany prechadza zo zufalstva do apatie.
Rezignoval na pracu a snahu o vysSiu zivotni urovenn a prestal chodit’ evidovat’ sa na
UPSVaR. Nestara sa o seba ani o rodinu, Zije v uzavretom priestore s obmedzenym socidlnym
kontaktom s inymi 'ud’'mi. Mdze sa stat’ zavislym na alkohole alebo drogéch, alebo dopustat
sa kriminality. Jedna sa o osoby s nizkou kvalifikdciou, s psychopatickymi dispoziciami,
Castokrat uz predtym trestané.

Tato typolégia moze ulahit’ socidlnemu pracovnikovi identifikovat' socidlneho
klienta, spoznat’ jeho problémy, jeho navyky a nasledne snazit' sa mu pomdct’ riesit’ jeho
problémy. Je vSak ddlezité spomenut’, ze socidlny pracovnik nesmie klientov zaskatul'kovat’,
ale pristupovat ku kazdému socidlnemu klientovi individudlne, s reSpektovanim jeho
osobnosti a jeho vlastného pristupu k rieSeniu vzniknutych socialnych problémov.

Kazdy klient si vyzaduje citlivy pristup a ,,vymedzené charakteristiky mozZu
socidlnemu pracovnikovi pomoct pripravit' adekvatne techniky a zefektivnit proces prace
s nezamestnanymi “ (Vaska 2014, s. 103).

., Nezamestnani by sa mali snazit o uchovanie viery v zmysel Zivota. Vela je takych
zamestnanych, ktori bojuju o udrZanie zmyslu svojej prace‘ (Zelina In Hamrackova 2013, s.
168).

Stuhlasime s ndzorom autora Zelinu, Ze mnohi, ktori maji pracu, strdcaji zmysel
svojho zivota, pritom sa nedokazu vcitit do Zivotnej situdcie ¢loveka, ktory je dlhodobo
nezamestnany, ale ktory nestraca vieru v zmysel Zivota a hovori, Ze vSetko, ¢o sa deje
v nasom Zivote ma zmysel, ktory sice teraz nevieme pochopit’, ale Casom sa ukaze, ze aj to zl¢é
bolo na nieco dobré. Nezamestnani, ktori nepodlahnu apatii a depresidm, maji moznost

zamestnat’ sa v zahranici, alebo v inom regidne cez Statne narodné projekty.



2 POLITIKA ZAMESTNANOSTI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Co robi vlada, aby sa situacia dlhodobo nezamestnanych zlepsila, aky postoj
k dlhodobo nezamestnanym zaujimaji socialni pracovnici na tradoch prace, socidlnych veci a
rodiny, aké je prostredie trhu prace, comu predchadza inkluzivny rast a ¢o je predpokladom

inkluzivneho rastu.

2.1 Politika zamestnanosti a socialna politika

Politika zamestnanosti je subor opatreni, ktorymi sa vytvaraju podmienky rovnovéahy
trhu prace a efektivne vyuzitie pracovnych sil. Je vysledkom spoluprace tripartity — Statu,
zamestnavatel'ov a zamestnancov, ktorych zastupuje odborové hnutie (Krebs In Stachon
a Weihe 2016).

Clovek je podl'a Kusina (2015, s. 137) ,,slobodny, schopny cielavedomého vzostupu a
vstupu do socialnej sucinnosti najmd prostrednictvom prace, ale aj (a mozno predovsetkym)
prostrednictvom politiky ako najvyssej moznej formy socidlnej a zdaroven ludskej projekcie,
regulujicej tento nesmierne zlozity svet, ktory je svetom ,ludi prace a prace ludi". “

Politika zamestnanosti, ak je aktivna, poukazuje na G¢inné fungovanie trhu prace a k
zvySovaniu nezamestnanosti nedochddza. Prikladom moézu byt Norsko, kde je
nezamestnanost dlhodobo na vel'mi nizkej urovni iba okolo 3 %, v Rakusku je
nezamestnanost na urovni 4-5 %. Litva je prikladom toho, Ze dobre vedena politika
zamestnanosti postupne zniZzuje vysokll nezamestnanost’ (Palenik a kol. 2014a).

Politika zamestnanosti méze byt vykonavand prostrednictvom Statnych aj nesStatnych
subjektov. Statnu politiku zamestnanosti vykonava Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a
pod neho prislichajuce regionalne trady prace, socidlnych veci a rodiny.

Nestatnu politiku zamestnanosti, ¢ize sluzby zamestnanosti vykondvajii neStatne
subjekty, medzi ktoré patria agentiry doCasného zamestnavania, agentiry podporovaného
zamestnavania a pravnické a fyzické osoby, ktoré vykonavajl sprostredkovanie zamestnania

za uhradu.



Politika zamestnanosti sa vykondva prostrednictvom sluzieb zamestnanosti, ktoré st
definované v zakone ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (d’alej len ,,zdkon o sluzbach zamestnanosti)..

Cielom politiky zamestnanosti je zabezpeCovat' Ustavou zarucené pravo na pracu
vSetkym obcanom Slovenskej republiky. Pod obfanom sa rozumie osoba, ktora ma trvaly
pobyt na tizemi republiky, pricom pravo na pracu vychadza z Listiny zakladnych prav
a slobdd (Rievajova In Vondrakova a Selicka 2016).

Dal§imi zakonmi, ktorymi sa riadi politika zamestnanosti st zakon ¢&. 341/2011 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov ako kIicova pravna norma pracovného prava,
ktora upravuje pracovnopravne vztahy medzi zamestnavatelom a zamestnancom. Sucast'ou
politiky zamestnanosti byva aj pasivna politika zamestnanosti — poistenie v nezamestnanosti,
pomoc v hmotnej nudzi. Poistenie v nezamestnanosti je upravené v zdkone ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov. Pomoc v hmotnej niadzi je upravena
v zédkone ¢. 599/2003 Z. z. opomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Tento zékon vymedzuje pojem hmotna ntidza, okruh opravnenych os6b a moznosti
pomoci v hmotnej nudzi. Politika zamestnanosti sa zaobera aj rieSenim legalnej a nelegélnej
prace. Legislativnu Upravu tejto problematiky riesi zdkon €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a
nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento zékon riesi aj
vykon kontroly a postih za poruSenie zakazu nelegalnej prace. K d’alSim pravnym normam
politiky zamestnanosti patri zdkon ¢. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti
socidlnych veci, rodiny a sluZieb zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
zékon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o
nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok), zdkon ¢&. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani a d’alie pravne normy (Stachon a Weihe 2016).

Politika zamestnanosti je sucastou hospodarskej politiky. Jej tlohou je zabezpeCovat
rovnovahu na trhu prace, ¢o sa realizuje prostrednictvom nastrojov hospodarskej politiky. Pod
rovnovahou trhu prace sa rozumie rovnovédha medzi ponukou a dopytom po praci. Programy
zamestnanosti realizuji opatrenia vo vyrobnej, organizacnej a socialnej oblasti. Ich ciel'om je
rieSit’ socidlne problémy v makro aj v mikroekonomike. Za tvorbu politiky trhu prace
zodpoveda Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny. Jeho ulohou je, aby hospodarsky rast
vytvaral podmienky aj pre ob¢anov prichadzajucich na trh prace v désledku demografického

vyvoja a pre zniZovanie nezamestnanosti usmeriiuje zamestnavanie cudzincov na Slovensku a



obcCanov Slovenskej republiky v zahrani¢i na zéklade medzinarodnych zmlav (Vondrékova a
Selicka 2016).

Slovenskd republika uplatiiuje politiku zamestnanosti pri rieSeni dlhodobe;j
nezamestnanosti prostrednictvom narodnych projektov, ktoré st zamerané na zniZenie
nezamestnanosti, zvySenie zamestnanosti a zamestnatelnosti dlhodobo nezamestnanych
obCanov. Aby sme sa bliz§ie oboznamili s problematikou nezamestnanosti a jej rieSenim
prostrednictvom Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny, Ustredia prace, socialnych veci
a rodiny a tradov prace, socialnych veci a rodiny, navstivili sme niekol’ko uradov a ziskali
sme materialy pre diplomovu pracu.

Po osobnych konzultaciach s pracovnikmi uradov prace, socialnych veci a rodiny
(dalej len ,,UPSVaR“) v Trnave, Hlohovci a Piestanoch o tom, ako pdsobia pracovnici
UPSVaR v procese dlhodobej nezamestnanosti na uchddzadov o zamestnanie evidovanych
v ich zoznamoch ako uchadzadi o zamestnanie, sme dospeli k nazoru, ze UPSVaR poskytuji
dlhodobo nezamestnanym moznosti zamestnat sa v narodnych Statnych socidlnych
projektoch. Uvadzame niektoré znajnovsich projektov (roky 2017-2018) navrhovanych
Staitom pre dlhodobo nezamestnanych. Tieto ndrodné projekty st zverejnené aj na portali
Ustredia prace, socialnych veci a rodiny Bratislava (d’alej len ,,ustredie*). Narodné projekty sa

realizuju podla zakona o sluzbach zamestnanosti.

1) Narodny projekt ,,ReStart* — PrileZitost’ pre dlhodobo nezamestnanych vratit’ sa

na trh prace

Narodny projekt sa realizuje prostrednictvom uradov préce, socidlnych veci a rodiny v
ramci Slovenskej republiky bez Bratislavského samospravneho kraja. Realizuje sa ako aktivne
opatrenie na trhu prace. Narodné projekty schval'uje Ministerstvo prace, socidlnych veci a
rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®) a realizuje ho ustredie alebo urady.
Tieto projekty su financované zo zdrojov Europskeho socidlneho fondu (d’alej len ,,ESF*) a
spolufinancované zo S$tatneho rozpoctu alebo z inych zdrojov. Projekt je realizovany
prostrednictvom dvoch opatreni.

Cielom nérodného projektu je prispiet k zvySeniu zamestnanosti dlhodobo
nezamestnanych osdb, k znizeniu dlhodobej nezamestnanosti a k podpore rozvoja miestnej a

regionalnej zamestnanosti.

Opatrenie €. 1 bolo zverejnené na portali Gstredia 3. oktobra 2017



Opatrenie ¢. 1 Podpora aktivnych dlhodobo nezamestnanych obcéanov

- finan¢ny prispevok je poskytovany pre aktivne dlhodobo nezamestnanych obcanov,
vedenych v evidencii UPSVaR viac ako 24 mesiacov,

- finan¢ny prispevok je poskytovany zamestnavatel'om, ktori vytvoria pracovné miesta pre
dlhodobo nezamestnanych ob¢anov, a to na uhradu povinnych odvodov do poistovni,

- nezamestnany obéan je povinny UPSVaR preukézat nastup do zamestnania,

- finan¢ny prispevok bude poskytovany mesacne, pocas 12 mesiacov.

Opatrenie €. 2 bolo zverejnené na portali stredia 1. januara 2018

Opatrenie ¢. 2 Zapracovanie u zamestnavatel’a za ucelom ziskania a obnovy pracovnych

navykov

Toto opatrenie sa tyka:

- neaktivnych osdb k zamestnaniu vratane dlhodobo nezamestnanych,

- 0s0b, ktoré su vzdialené od trhu prace,

- miestnych iniciativ v oblasti zamestnavania,

- podpory mobility pracovne;j sily,

- poskytovania finanéného prispevku dlhodobo nezamestnanym obc¢anom, ktori vykonéavaju
zapracovanie u zamestnavatel’a s cielom ziskat’ a prehibit’ praktické skusenosti pre potreby
trhu prace,

- poskytovania finan¢ného prispevku zamestndvatelom, ktori zabezpecia zapracovanie
dlhodobo nezamestnanych na trh préce,

- dlhodobo nezamestnanych, evidovanych na UPSVaR viac ako 24 mesiacov.

2) Niarodny projekt ,Umiestiiovanie dlhodobo nezamestnanych uchadzacov

o zamestnanie na trhu prace s vyuzitim neStatnych sluzieb zamestnanosti*

Narodny projekt bol zverejneny na portali Ustredia 14. marca 2018.

Projekt sa realizuje vd’aka podpore Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci Operacného
programu Ludské zdroje. Realizdcia projektu zafala nadobudnutim uc¢innosti Zmluvy o
poskytnuti nendvratného finanéného prispevku uzatvorenej medzi ministerstvom a tstredim.
Projekt sa bude realizovat’ prostrednictvom UPSVaR bez Bratislavského samospravneho kraja
ako aktivne opatrenie na trhu prace. Tento projekt bude financovany zo zdrojov Eurdpskej

unie a Statneho rozpoctu Slovenskej republiky.



Hlavnym cielom projektu je zlepSenie postavenia dlhodobo nezamestnanych na trhu
préace, zvysenie ich zamestnanosti a obnova ich pracovnych ndvykov prostrednictvom agentur
docasného zamestnavania (d’alej len“ADZ“). ADZ vyspecifikuje pocet a profesijné
poziadavky na dlhodobo nezamestnanych, ktorych ma v plane prijat’ do pracovného pomeru.
UPSVaR uskutoénia predvyber z cielovej skupiny dlhodobo nezamestnanych a formou
odportcani ich budu posielat’ na kontakt s ADZ.

Finan¢né prispevky poskytnuté na umiestnenie dlhodobo nezamestnanych:

- pausalny prispevok poskytnuty ADZ podla zdkona o sluzbach zamestnanosti za
umiestnenie dlhodobo nezamestnané¢ho na trhu préce, prispevok je uréeny na refundaciu
Casti nevyhnutych vydavkov spojenych s umiestnenim dlhodobo nezamestnaného na trhu
prace, maximalna dizka poskytovania prispevku ADS na jedného dlhodobo
nezamestnaného je 9 mesiacov,

- financény prispevok zamestndvatelovi — poskytuje ten UPSVaR, z evidencie ktorého je

dlhodobo nezamestnany prijaty do pracovného pomeru ADZ.

2) Narodny projekt ,,Cesta na trh prace*

Projekt sa realizuje v najmenej rozvinutych okresoch Slovenskej republiky — kraje:
Banskobystricky — okresy Lu¢enec, Rimavska Sobota, Poltar, Revica, Velky Krtis
PreSovsky — okresy Kezmarok, Sabinov, Svidnik, Vranov n/Topl'ou
Kosicky — okresy RoZznava, Sobrance, TrebiSov

Projekt ma 5 aktivit:

Aktivita ¢ 1 ,,Podpora vytvdrania pracovnych miest pre UoZ“ (UoZ — uchadzac
0 zamestnanie)

— zverejnena na portali ustredia 2. janudra 2018.

zamestnavatelia z opravnenej cielovej skupiny mézu predkladat’ Ziadosti na podporu

vytvarania pracovnych miest pre UoZ a ZUoZ (znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie),

- UoZ a ZUoZ musia byt’ evidovani v okrese opravneného Gizemia,

- poskytovanie finan¢ného prispevku zamestnavatel'ovi, ktory prijme do pracovného pomeru
UoZ, najméd ZUoZ z opravnenej ciel'ovej skupiny na dobu minimalne 20 mesiacov,

- prispevok sa poskytuje zamestnavatel'ovi mesacne najviac pocas prvych 15 mesiacov,

- po uplynuti podpornej doby (15 mesiacov) bude zamestnavatel' povinny podporované

miesto udrzat’ po dobu minimalne 5 mesiacov bez finan¢ného prispevku.



Aktivita ¢. 2 ,,Podpora vytvarania pracovnych miest pre znevyhodnenych UoZ v socidlnych

podnikoch pracovnej integrdacie

— zverejnena na portali ustredia 2. januara 2018.

poskytovanie finanéného prispevku socidlnemu podniku pracovnej integracie, ktory prijme
do pracovného pomeru ZUoZ z opravnenej cielovej skupiny na dobu minimalne 24
mesiacov,

povinnd doba trvania pracovného miesta je najmenej 24 mesiacov,

finan¢né prostriedky sa poskytuju zamestnavatel'ovi mesacne 24 mesiacov,

po uplynuti podpornej doby nie je zamestnavatel povinny podporené pracovné miesto

udrzat’.

Aktivita ¢. 3 ,,Podpora vytvarania pracovnych miest u verejnych zamestnavatel’ov*

— zverejnena na portali ustredia 2. januara 2018.

opravnenou skupinou stt UoZ a ZUoZ evidovani v ramci opravneného zemia,
poskytovanie finanéného prispevku vo vymedzenych oblastiach verejného zamestnavania,
finanény prispevok sa poskytne uzivatelovi — verejnému zamestnavatel'ovi, ktory na
vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného pomeru UoZ a ZUoZ z opravnene]
cielovej skupiny,

finan¢ny prispevok sa poskytne najmenej pocas 3 mesiacov a najviac pocas 12 mesiacov v
zéavislosti od dohodnutej doby trvania pracovného pomeru,

po uplynuti podpornej doby nie je zamestnavatel’ povinny podporované miesto udrzat’.

Vymedzené oblasti zamestnavania:

tvorba, ochrana, udrZiavanie a zlepSovanie Zivotného prostredia,

ochrana pred prirodnymi a ekologickymi katastrofami a odstrafiovanie nasledkov
prirodnych a ekologickych katastrof,

aktivity socidlneho typu (pomoc starSim, chorym, obfanom v domovoch dochodcov,
kluboch déchodcov, socialnych zariadeniach zriadenych obcou, VUC alebo inym
opravnenym subjektom),

starostlivost’ o odkézané osoby vratane deti,

starostlivost’ o domacnost’,



podpora ochrany a zachovania kultirneho dedic¢stva, historickych pamiatok,
rozvoj a ochrana duchovnych a kultirnych hodnét,

doplnkové vzdelavanie deti a mladeze,

rozvoj Sportovych aktivit,

kultarne alebo zbierkové charitativne akcie,

podpora ochrany verejného poriadku, obc¢ianske hliadky,

oblast’ komunitnej prace.

Aktivita ¢ 4 ,,Zamestnam sa sam aj v pol’nohospodarskej prvovyrobe*

— zverejnena na portali Gstredia 13. oktobra 2017.

opravnend ciel'ova skupina UoZ a ZUoZ evidovani v rdmci oprdvneného uzemia,
poskytovanie finanéného prispevku na samozamestnanie UoZ a ZUoZ, ktori buda ako
SZCO (samostatne zarobkovo ¢innd osoba) prevadzkovat SZC (samostatna zarobkova
¢innost) v roznych odvetviach,

pracovné miesto na samozamestnanie moze UoZ a ZUoZ vytvorit aj v odvetvi
pol'nohospodarskej prvovyroby,

pre ucely tejto aktivity sa vypustaja samostatne hospodariaci rolnici, ktori by svoju
¢innost’ vykonavali na vodnych plochach,

za vytvorenie pracovného miesta sa povazuje zacatie vykonavania SZC a jej nepretrzité

vykondvanie najmenej dva roky.

Aktivita ¢. 5 ,, Poskytovanie financného prispevku na dochddzanie za pracou“

— zverejnena na portali ustredia 15. marca 2017.

opravnenou ciel'ovou skupinou st zamestnanci, ktori boli UoZ alebo ZUoZ, evidovani
v ramci opravneného Gzemia,

finan¢ny prispevok sa poskytuje ziadatelovi, ktory bol UoZ alebo ZUoZ a ktory bol
vyradeny z evidencie z dovodu uzatvorenia pracovného pomeru, na uthradu casti
cestovnych vydavkov na dochddzanie za pracou,

finanény prispevok sa poskytuje mesacne v zavislosti od vzdialenosti miesta vykonu
zamestnania od miesta trvalého, alebo prechodného pobytu Ziadatel'a podl'a vzdialenostné

pasma,



- finan¢ny prispevok sa krati o pomernu Cast’ za kazdy den nepritomnosti v praci na zaklade
potvrdenia zamestnavatel'a o trvani pracovného pomeru ziadateTl’a,

- ak ziadatel' odpracuje vsetky pracovné dni v kalenddrnom mesiaci, financny prispevok sa
poskytne v maximalnej vyske prislusSného vzdialenostného pasma,

- finan¢ny prispevok sa poskytuje aj ziadatel'ovi, ktory dochadza z miesta trvalého pobytu
alebo z miesta prechodného pobytu do miesta vykonu zamestnania uvedeného v pracovne;j
zmluve v ramci jednej obce,

- finan¢ny prispevok sa poskytuje najviac po dobu 12 po sebe nasledujucich mesiacoch,

- ak ziadatel’ po

- ak ziadatel' poCas obdobia poberania finanéného prispevku skon¢i pracovny pomer
anasledne zmeni zamestnavatela, financny prispevok sa po zmene zamestnavatela
poskytuje d’alej, teda do ukoncenia schvéileného obdobia poskytovania finanéného
prispevku.

Vsetky narodné projekty sa uskutoCnuji v rdmci socidlnej politiky a politiky
zamestnanosti za ucelom znizenia nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti, zvySenia
kvality Zivota dlhodobo nezamestnanych a znizenia chudoby. Projekty su realizované vd’aka

podpore Eurdpskeho socidlneho fondu v ramei ,,Operaéného programu LCudské zdroje®.

Socialna politika

,,Socidlna spravodlivost je relativny pojem. Na rieSenie konkrétnej socialnej situdcie
je potrebné prihliadat’ k roznym hladiskam a okolnostiam* (Dukova, Duka a Kohoutova
2013, s. 25).

Vo vyspelych krajinach sa socidlna spravodlivost’ oznac¢uje pojmom ,,model pevného
dna a otvoreného stropu. Znamena to, ze kazdy obcan je zodpovedny za svoju socidlnu
situdciu a mdze si ju zlepSit' s pomocou vlastnych sil a zdrojov, ak to nejde, prichadza na
pomoc Stat, ktory ho nenecha ,prepadnut* ku dnu v zmysle spolocenskom (Poticek In
Dukova, Duka a Kohoutova 2013).

Socialna politika je vedeckou disciplinou a ako taka sa zaobera skimanim praktickych
aktivit socidlnej politiky v spolo¢nosti, analyzuje procesy tvorby a realizacie inych politik v
State. Zaobera sa nerovnostami a ich rozdelenim v spolo¢nosti. Sti€asne sa venuje politickym
procesom, inStiticiam a ¢innostiam, ktoré tieto nerovnosti ovplyviiuji (Dukova, Duka a
Kohoutova 2013).

Hettes (2013a) charakterizuje redlne zédkladné slovenské problémy v sucasnosti:



- Slovensko ako §tat zanika — europeizacia (zavadzanie a prijimanie eurdpskej kultary),

- zaniké narod — plodnost’ je v st¢asnosti nizsia ako pocas 2. svetovej vojny,

- nedostatok prace — 13,9 % nezamestnanych, z toho dlhodobo nezamestnani 9,2 % -
najvyssia miera dlhodobej nezamestnanosti v Europskej unii,

- najvyssia opustenost’ seniorov (nad 65 rokov veku) v ramci Europskej unie,

- vysoka nespokojnost’ so zivotom (vysledky prieskumu OECD) — Slovensko sa ocitlo na
129. mieste zo 178 Statov zicastnenych na prieskume,

- vysoky trvaly rast HDP bez ndrastu zivotného Standardu — HDP na obyvatela 73 %
v porovnani so mzdou 30 %, ¢o znamend priemerne 8,- eur oproti 23,- euram v Eurdpske;j
unii,

- nie je ziadna regionalna solidarita ani obcianska solidarita — ndrast rozdielu medzi
chudobnymi a bohatymi ob¢anmi aj pocas svetovej hospodarskej krizy.

Podl'a TomeSa (In HetteS 2013a) sa pod socidlnou politikou rozumie ststavné
a cielavedomé usilie socidlnych subjektov o udrzanie alebo zmenu fungovania socialneho
systému.

Medzi nastroje aktivnej socidlnej politiky patri zvySovanie Zivotnej uUrovne
obyvatel'stva, zvySovanie zamestnanosti a s tym suvisiace zvySovanie miezd, zvySovanie
socidlnych a ekonomickych prav vsetkych obcanov, tvorba legislativy, stratégii, vytvaranie
aktivnych nastrojov politiky trhu prace, socidlne partnerstva, reSpektovanie l'udskych prav.
Aktivna socialna politika predchéddza vzniku socidlnych a socidlnopatologickych problémov v
spolo¢nosti.

Pasivna sociadlna politika je wuz rieSenie vzniknutych socialnych problémov
prostrednictvom socialnych a Statnych dévok, poskytovanim socidlnych sluzieb obfanom
v socialnej alebo hmotnej nidzi a marginalizovanym skupindm. Pasivna sociilna politika
vydava resStrikcie, ignoruje socidlnych partnerov, nerie$i aktivhym spdsobom socidlne
problémy alebo neposkytne socidlnu pomoc osobam v niidzi (Hette§ 2013a).

Na nasledujicom grafe 1 uvddzame pocet UoZ evidovanych na uradoch prace,

socialnych veci a rodiny na Slovensku podl’a mesiacov v roku 2016 a podla pohlavi.
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Graf 1 Vyvoj poctu UoZ podla pohlavia v roku 2016
Zdroj: Autor podla Statistiky Ustredia prdce, socidlnych veci a rodiny 2017

Poznamka: UoZ — uchadza¢ o zamestnanie

Ako mozeme vidiet z grafu 1 podet UoZ evidovanych na UPSVaR bol v mesiacoch
januar — april 2016 priblizne rovnaky. Od maja az do decembra 2016 bol pocet UoZ zenského
pohlavia vyssi ako u muzov.

Ako vyplyva z obrdzka 2 najvysSiu mieru nezamestnanosti, a to od 15 aZ nad 20 %
maju  okresy Kezmarok, Roznava, Reviica, Rimavskd Sobota. Najniz§iu mieru
nezamestnanosti do 4 % maju takmer vSetky okresy Bratislavského, Trencianskeho,

Trnavského a Nitrianskeho kraja, mesta Bratislava, Zilina, Martin a Banska Bystrica.



Miera evidovanej nezamestnanosti v okresoch SR k 28.02.2018
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny 2018

Kosta a kol. (2014) uvadzaju, ze dlhodoba nezamestnanost’ je v Slovenskej republike
(d’alej len ,,SR*) zna¢ne regionalne diferencovana. Bezproblémové je zapadné Slovensko,
vysoku mieru nezamestnanosti uz tradi¢ne dosahuju juzné okresy stredného Slovenska a Cast’
vychodného Slovenska. DIhs$i ¢as bez zamestnania zostavaji osoby s niz§im vzdelanim alebo
bez vzdelania. V poslednych rokoch sa pracovné miesta uréené pre osoby s niz§im vzdelanim
obsadzuju osobami s vyS$im vzdelanim. Napriek tomu, ze na Slovensku sa nezamestnanost’
stdva nedobrovolnym socidlnym javom, vyskytuju sa pripady, Ze sa nezamestnanym neoplati
pracovat. Nevhodné nastavenie socidlnej politiky asocialneho systému umoziuje
nezamestnanym poberat’ socialne davky v takej vyske, ktora prevysuje vysku mzdy ziskanej
na trhu préce.

V nasledujticej tabulke 1 uvaddzame pocet poberatelov davky v hmotnej niudzi

k februaru 2018 ako ich uverejnilo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

Tabulka 1 Davka v hmotnej nudzi — pocet poberatel’'ov — februar 2018

Kraj DvHN — z toho Mesto kraja Najvyssi pocet
UoZ Zeny poberatel’ov DVHN




—UoZ
Bratislavsky 351 176 Malacky 95
Trnavsky 851 419 Dunajska Streda 294
Trenciansky 1 642 676 Prievidza 497
Nitriansky 2811 1437 Levice 1018
Zilinsky 2981 1213 | Liptovsky 553
Mikulas
Banskobystricky 11901 6 648 Rimavska 3948
Sobota
Presovsky 12 817 6615 Presov 1 949
Kosicky 14 882 7 893 TrebiSov 3350

Zdroj: Autor podla Statistiky Ustredia prdce socidlnych veci a rodiny 2018
Poznamka:
DvHN — Davka v hmotnej nidzi

UoZ — uchadza¢ o zamestnanie evidovany na UPSVaR

Najviac poberatelov davky v hmotnej nadzi, ktori st evidovani na UPSVaR ako
uchédzaci o zamestnanie, je v KoSickom kraji v meste TrebiSov, za nimi nasleduje PreSovsky
kraj s mestom PreSov a Banskobystricky kraj s mestom Rimavskd Sobota. Najmenej
poberatel'ov davky v hmotnej ntidzi je v Bratislavskom kraji v meste Bratislava.

Socialna politika Statu sa, podl'a ndsho nazoru, odvija od schopnosti vlady zvladnut
socidlne problémy, ktoré sa vyskytli v naSej spolo¢nosti po neZnej revolucii v roku 1989.
Stava sa, Ze aj dobre mieneny nastroj socidlnej politiky byva zneuZivany a minie svoj ciel —
odstranit’ napriklad chudobu a dlhodobi nezamestnanost, pomdct marginalizovanym
skupindm — na Slovensku st to predovSetkym Rémovia — zvysit Zivotni uroven alebo
pomdct” bezdomovcom na ulici zafat’ Zit' plnohodnotny zivot. Socidlna politika sa
uskutocnuje prostrednictvom socidlnej prace a socidlnych sluzieb, avSak s jednou podmienkou
— rieSenie socidlnych problémov jednotlivcov, rodin alebo komunit mo6Ze nastat’” len pri
vzajomnej spolupraci oboch stran. Nikoho nemoZzno nttit’, aby zmenil svoj zauZivany sposob
zivota — napriklad, aby odiSiel z ulice alebo z komunity. V kazdom demokratickom $tate musi

byt reSpektovana sloboda I'udskych prav, ku ktorym patri aj sloboda rozhodovania.

2.2 Inkluzivny rast a aktivne opatrenia v eurozone

, Inkluzivny rast ma zamestnanim nezamestnanych dosiahnut’ dodatoc¢nu produkciu,
ktora zvysi hruby domaci produkt, a ten zvysi dopyt po prdci, zvysi prijmy domdacnosti a znizi

chudobu ““ (Péalenik a kol. 2015, s. 11).



Nezamestnanost a chudoba su pojmy, ktoré su vzijomne prepojené, ak ide
predovsetkym o dlhodobi nezamestnanost. Pélenik a kol. (2015, s. 11) sa pri definicii
inkluzivneho rastu odvoldvaju na teorému (urcita logickd poucka vychadzajica z logicky
dokazatelnych skutoCnosti) Sayovej, ktord je mozné vyjadrit’ takto: , vidy existuje taka
cenova uroven, ktora vyrovndva agregovany dopyt po statkoch s agregovanou ponukou
statkov“. Péalenik a kol. d’alej vysvetl'uju, ze podl'a Sayovej tedrie je mozné prostrednictvom
vhodnych nastrojov hospodarskej politiky dosiahnut’ udrzatel'ny nérast zamestnanosti a HDP.
Takyto postup by mohol jednoducho, az genialne, rieSit' aktualne problémy dlhodobej
nezamestnanosti a socidlneho vylucenia velkej Casti slovenskej spolo¢nosti. Vychadzalo by sa
z predpokladu, ze Statnymi vydavkami na aktivnu politiku trhu prace by stupla zamestnanost’,
prijmy byvalych nezamestnanych (sicasnych zamestnanych) by zvysili domaci dopyt, ktory
by uspokojili svojou produkciou. Nésledne by sa znizili vydavky Statneho rozpoctu na
nezamestnanych, a tym by sa dosiahol udrzateI'ny inkluzivny rast. Kritici Sayovej vy¢itali, Ze
jej teoréma je nerealistickd az naivnd, pretoze realita by bola taka, ze povodni nezamestnani
by vytlacili existujicich zamestnanych medzi nezamestnanych a z tohto dévodu by nevznikla
dodatoéna udrzatelnd  zamestnanost a rast, preto by neklesli Statne vydavky na
nezamestnanost’, ¢im by sa potvrdila neplatnost’ Sayovej teorémy.

MOP uvadza, ze pocet nezamestnanych vo svete sa v dosledku krizy podl'a odhadov
zvysil zo 182 milibnov nezamestnanych na viac ako 205 miliénov v roku 2009 a neklesol ani
v roku 2010. Pracovna sila vyspelych ekonomik sveta vratane Europskej unie tvori len 15 % z
celkovej pracovnej sily, tento region zodpovedal za 55 % ubytku pracovnych miest v roku
2009. Miera nezamestnanosti stupla v roku 2009 v priemere na 6,3 %. Pritom najvys$i narast
miery nezamestnanosti zaznamenali vyspelé ekonomiky, a to az na 8,4 % a zaroven najvyssiu
mieru nezamestnanosti mal region SVE (krajiny strednej a vychodnej Eurdpy), a to az 10,4 %
(Mothana a kol. 2011).

Roy Trotman, podpredseda 8. eurdpskeho regiondlneho zasadnutia Medzinarodnej
organizécie prace (d’alej len ,,MOP*) zdoraznil, Ze inkluzivny rast, socidlny rozvoj a politické
rozhodnutia musia byt’ v stlade. K rokovaniam vlady o rieSeni hospodarskej krizy musia byt
prizvani zamestndvatelia a zamestnanci a doleziti ulohu v tomto procese zohrava MOP.
Renate Hornung-Draus, viceprezidentka Medzindrodnej organizdcie zamestnavatelov pre
Eurdpu, zdoraznila, Ze ,, vsetky krajiny sa musia vyvarovat protekcionizmu, aby ich opatrenia
na riesenie dosledkov krizy nenarusali konkurencieschopnost. Je potrebné hladat a vyvijat
spravne regulacné systéemy trhu, obnovit' doveru v systemy regulacie, aby podniky mohli

pokracovat vo svojej cinnosti“ (Hamrackova 2013, s. 83). Vyzvala vlady na prijatie opatreni



na podporu udrzania pracovnych miest. Uviedla, Ze je potrebné mat spravny systém
socidlneho partnerstva a &lenské §taty EU musia prijat’ opatrenia na jeho uplatiiovanie.

Podl'a Kostu a kol. (2014) Stratégia Europa 2020 vytycila také ciele, z ktorych budu
mat’ prospech vSetci obCania. Poukazuje predovsetkym na inkluzivny rast, ktory predstavuje
taky hospodarsky rast v spolo¢nosti, na ktorom sa pri¢inia vSetci. Ide o rast zamestnanosti,
ktoré¢ho cielom je vytvorenie mnohych novych, kvalitnych a dlhodobo udrzate'nych
pracovnych miest. Jednym zo spdsobov ako dosiahnut’ inkluzivny rast trhového hospodarstva
v State, je socialna ekonomika a socidlne aspekty verejného obstaravania. Situdcia vysokej
dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku a jej vyrazné regionalne rozdiely, znemoZiluje
kopirovanie existujicich uspesnych projektov v zahrani¢i. Z tohto dovodu Stratégia Eurdpa
2020 poskytuje ¢lenskym Statom Eurdpskej tnie zabezpedit' inkluzivny rast s prihliadnutim na
Specifika a odlisné okolnosti poskytovania sluzieb zamestnanosti v tej-ktorej krajine.

Hospodarska kriza nazyvand aj ekonomickd ¢i financnd kriza, vyrazne znizila
schopnost’ eurdpskych podnikov a vldd financovat investicné a inovacné projekty. Na
splnenie cielov Stratégie Eurdpa 2020 je nevyhnutné vytvorit' regulacné prostredie, ktoré
zaisti u€innost’ a zaroven aj bezpecnost’ financnych trhov. ,, Europa musi urobit vsetko, co je v
jej silach, aby naplno vyuzila svoje financné prostriedky, vyuzila nové sposoby kombinacie
sukromnych a verejnych financii a vo vytvarani inovativnych nastrojov na financovanie
potrebnych investicii, vratane verejno-sukromnych partnerstiev‘ (EK 2010, s. 23).

Sprava ekonomickych zaleZitosti eurozony pred krizou nebola dostatocne silna
a nedokdazala ochranit’ jednotnli eurdpsku menu a zabranit’ krize. Prave naopak, kriza odkryla
jej slabé stranky a nedostatky. Europska unia pristupila nielen k vytvoreniu ramca krizového
riadenia v podobe Eurdpskeho nastroja financnej stability (d’alej len ,,EFSF*), Europskeho
finan¢ného stabiliza¢ného mechanizmu (d’alej len ,,EFSM®), ktory spravuje Europska komisia
(dalej len ,,EK*) a nasledne Eurdpskeho stabilizacného mechanizmu — oznacovaného ako
trvaly euroval (d’alej len ,,ESM*), ale predovSetkym k viacerym reformnym krokom s cielom
minimalizécie rizika opakovania krizy, ¢i uz ide o reformy mechanizmu fungovania eurozony
alebo novy systém dohladu nad finanénym trhom EU (Mothana a kol. 2011).

Stratégii Eurépa 2020 predchadzala Lisabonskd stratégia prijatd v roku 2000
v Lisabone. Zamerom Lisabonskej stratégie bol vysoky rast hospodarstva a vytvorenie
kvalitnych pracovnych miest. Hlavnym cielom Lisabonskej stratégie bolo: ,,stat’ sa do roku
2010 najviac konkurencieschopnou a dynamickou ekonomikou vo svete zaloZenou na

poznatkoch, schopnou dosiahnut trvalo udrzatelny hospodarsky rast, vytvorit viac a lepsich



pracovnych miest a udrzat' vicsiu socidalnu sudrznost’ a udrZatelné zivotné prostredie
(Hamréackova 2014, s. 104).

Lisabonska stratégia bola zamerana na koordinéciu Strukturdlnych politik patriacich do
kompetencii jednotlivych &lenskych $tatov EU. Piliermi Lisabonskej stratégie boli $tyri
prioritné oblasti — vyskum, vyvoj a inovacie, vzdelavanie, zamestnanost’ a podnikatel'ské
prostredie. V roku 2007 k tymto Styrom oblastiam pribudla d’alSia priorita — klimatické zmeny
a energetika. V priebehu Styroch rokov 2001-2004 sa Eurdpskej Unii nepodarilo splnit
vytyCené ciele rastu a zamestnanosti. Dovodom bola recesia (hospodarsky pokles) ekonomik
¢lenskych statov EU — nedostatoéné politické kroky.

Z tohto dévodu zasadanie Europskej rady v marci 2004 vyzvalo Eurdpsku komisiu,
aby vytvorila pracovni skupinu, ktora by identifikovala opatrenia na splnenie cielov
Lisabonskej stratégie. UZ v novembri 2004 bola pracovnou skupinou spisana tzv. Sprava
Wima Koka, ktora podala pesimisticky obraz vysledkov za prvé Styri roky. Dovodom
neplnenia cielov Lisabonskej stratégie bola nadmerna agenda, slaba koordinacia a navzajom
odporujuce priority. Hlavnu vinu vsak kladla nedostatku politickej vole v ¢lenskych Statoch
EU. V dosledku neuspokojivého vyvoja pri plneni, resp. neplneni cielov Lisabonskej zmluvy
bola Eurdpskou komisiou v marci 2005 schvalena reforma Lisabonskej zmluvy pod ndzvom
Stratégia pre rast a zamestnanost’ (MF SR 2018).

Komisia eurdpskych spolocenstiev (d’alej len ,,KES*) predstavila v Bruseli vo februari
2005 program dalSieho obnovenia Lisabonskej stratégie pod ndzvom Oznamenie jarnej
Europskej rade — Spolo¢ne pracujeme na hospoddrskom raste a zamestnanosti — Novy
zaliatok lisabonskej stratégie (d’alej len ,,Ozndmenie®), z ktorého citujeme: ,, Predstavte si,
¢im by mohla byt Eurdpa. Skiiste sa zamysliet nad samotnou silou rozsirenej Unie. Zamyslite
sa nad jej mevyuzitym potencidalom prosperity, moznosti a spravodlivosti pre vsetkych
obcanov. Europa moze byt svetu vzorom hospodarskeho, socialneho a environmentalneho
pokroku“ (KES 2005, s. 3).

V duchu tohto realistického optimizmu pripravila nova Eurdpska komisia politické
odporticania pre priebezné hodnotenie Lisabonskej stratégie — ambicidozneho reformného
programu, ktory sa zacal na Europskej rade v marci 2000. Komisia sa snazila predkladat
navrhy strategickych EU cielov s oddvodnenim: , obnoveny rast je pre prosperitu
nevyhnutny, je schopny priniest plnu zamestnanost’ a je zakladom spolocenskej spravodlivosti
a prilezitosti pre vSetkych. Tiez je nevyhnutny pre poziciu Europy vo svete a jej schopnost

mobilizovat zdroje, ktorée jej pomahaju riesit mnohé globalne problemy“ (KES 2005, s. 4).



Komisia d’alej v Oznameni zdoraziuje, ze Eurdpa potrebuje dynamické hospodarstvo,
aby mohla dosiahnut' vyznamné spoloCenské a environmentélne ciele. Z tohto dévodu sa
Lisabonska zmluva zameriava predovsetkym na zamestnanost’ a hospodarsky rast. S tymto
cielom musia ¢lenské §taty EU zabezpedit, aby:

- sa Eurdpa stala miestom pritazlivym pre investicie a pracu,

- sa vedomosti a inovacie stali ticicim srdcom eurdpskeho hospodarskeho rastu,

- kazdy c¢lensky 3tat EU prisposobenim politik umoznil podnikom vytvarat viac
kvalitnejSich pracovnych miest (KES 2005).

Stotoziiujeme s navrhovanymi cielmi KES — zamerat sa na zamestnanost
a hospodarsky rast. Kazda krajina sa moze rozvijat’ a zabezpeCit vysSiu zivotni Uroven
svojim ob¢anom len vtedy, ak bude vybudovany kvalitny hospodarsky rast — inkluzivny rast.
Ten sa da zabezpelit jedinou cestou — zamestnanostou a odbUranim nezamestnanosti.
Zamestnanost’ podpori ekonomickt stabilitu Statu, vzrastie dopyt po sluzbach a tovare,
hospodarstvo sa bude rozvijat v prospech oboch skupin obyvatel'stva — predavajicich aj
kupujucich. Produktivna pracovna sila obyvatel'stva bude vyuzitda v prospech vsetkych
obcanov, Statny rozpocet sa stane silnou finanénou oporou hospodarstva aj socidlnej politiky
Statu, ktorda by mohla sluzit’ tym, ktori to skutocne potrebuji — zdravotne tazko postihnuti
obCania, osamelé¢ matky s viacerymi maloletymi detmi, domovy socidlnych sluzieb nielen
Statne, ale aj sikromné, ktoré st tieZ sucastou nasej a kazdej demokratickej krajiny.

Vsetky tieto ciele maju slazit' k trvalo udrzatelnému rozvoju &lenskych statov EU.
Dosiahnut’ splnenie tychto cielov mozu vSak len Stity s cestnymi, vzdelanymi
a inteligentnymi politikmi, ktorych moralne hodnoty su na prvom mieste v rebricku hodnot
ich Zivota a Zivotného postoja k sebe samym, k obCanom krajiny, ktorej sa stali Gstavnymi
¢initemi a k svojmu okoliu bez ohl'adu na pribuzenské a kamaratske vztahy. Ak nebude
vzdelanie, Cestnost’, zrucnosti a schopnosti kazdého jedinca hrat' prvorada rolu pri vybere
zodpovednych osob na riadiace funkcie, potom nebudu splnené ani tie najjednoduchsie ciele
akejkol'vek stratégie schvalenej Europskou komisiou.

V nasledujucej podkapitole poukaZeme na problémy s dlhodobo nezamestnanymi na
Slovensku a zhodnotime inkluzivny rast Slovenska podl'a ndzorov odbornikov venujicich sa
tejto problematike mnoho rokov. Medzi vyznamnych odbornikov, ktori sa venuju politike
zamestnanosti, inkluzivnemu rastu, socialnej politike, hospodarskemu vyvoju st: Jan Kosta,
Karol Morvay, Iveta Radicova, Michal Palenik, Viliam Palenik, Denisa Selicka, Mothana a

d’alsi so svojimi autorskymi kolektivmi.



2.3 Dlhodobo nezamestnani a inkluzivny rast na Slovensku

Dlhodobo nezamestnani st skupinou Il'udi, ktorym dlhodobd nezamestnanost
neprekaza, skor vyhovuje, v dosledku vol'ného Casu pre seba a pre blizkych ¢i znamych, aj
napriek tomu, ze moznosti vyuzitia vo'ného Casu su len v rozmedzi dostupnych financnych
prostriedkov, su teda obmedzené kvoli finanénému rozpoctu rodiny. Su tu vSak aj dlhodobo
nezamestnani, ktori volny ¢as vyuzivaju na hl'adanie si zamestnania aj ked’ neuspesne. Tieto
osoby sa Casto dostavaji do stavu depresii, frustracie zo straty zamestnania, z nizkeho prijmu
z davok a zo zniZenej kvality zivota (Selickd 2015).

Europska komisia preto povazuje sa dodato¢ny faktor rastu zamestnanosti aj niektoré
legislativne opatrenia tykajlicej sa narastu miniméalnej mzdy v ¢lenskych statoch EU. EK
uvazuje o vicsej ochote niektorych skupin nezamestnanych zamestnat’” sa kvoli narastu
minimélnej mzdy.

Minimalna mzda na Slovensku pre rok 2016 bola 405 eur, pre rok 2017 bola zvySena
na sumu 435 eur a pre rok 2018 je uréend minimalna mzda v rozmedzi od 480 eur do 980 eur
v zavislosti od naro¢nosti povolania. Ide o najvysSie nomindlne zvySenie minimalnej mzdy od
vzniku Slovenskej republiky (1993). Podl'a zdkona €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v
zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o minimalnej mzde*) suma minimalnej mzdy za
kazda hodinu odpracovanu zamestnancom predstavuje 1/174 zo sumy mesacnej minimalnej
mzdy. Pre rok 2018 bude vyska hodinovej minimalnej mzdy v 1. stupni naroc¢nosti prace
2,759 eura.

V praxi bude tato uprava znamenat zvySenie ndkladov pre zamestnavatelov
a samozrejme z toho vyplyvajice vysSie prijmy Statu pri vybere dani a odvodov
z vymeriavacieho zékladu minimalnej mzdy, nez bude zvySenie Cistého prijmu zamestnanca
s minimalnou mzdou.

Motivovat’ nezamestnanych k zamestnaniu sa, by mala okrem minimalnej mzdy, aj
novelizacia zakona o hmotnej ntidzi, ktora zaviedla subeh poberania mzdy a davky v hmotne;j
nudzi pre tych dlhodobo nezamestnanych (nezamestnanych a neaktivnych dlhSie ako rok),
ktorych mzda nepresiahne dvojnasobok minimélnej mzdy, a ktori Ziji v domadcnosti uz
predtym poberajucej ddvku v hmotnej niadzi. Cielom legislativnej Upravy bolo umoznit
citel'nejSie zvySenie prijmov tych osdb, ktoré sa rozhodnu pracovat’ a nezotrvavat’ v hmotne;j
nudzi, v zmysle znameho pristupu ,,pracovat’ sa oplati“ (Morvay 2016).

Na dlhodobo nezamestnanych sa vynakladaju vysoké finan¢né prostriedky vo forme

vyplacania davky v hmotnej niidzi a prispevkov k davke. ,, Existenciou velkého mnoZstva



nevyuzitého ekonomicky aktivneho obyvatelstva sa nasa ekonomika nachdadza hlboko pod
uroviou potencidlneho produktu“ (Kosta a kol. 2014, s. 122).

Regiony, v ktorych je vysoka dlhodoba nezamestnanost’ sa stavaji v celkovom
meradle chudobnejSimi a s tym sa znizuje aj zivotna uroven obyvatel'stva zijiceho v tychto
regionoch. Nezamestnanost' je jednou z priCin socidlnej exkluzie (socidlne vylacenie),
podnecuje socidlne napitie, zvySuje kriminalitu najmid mladistvych a je casto motivom
rasovej neznaSanlivosti, na Slovensku ide predovsetkym o rémske etnikum, kde vysoka
dlhodoba nezamestnanost’ spdsobuje marginalizaciu (vytlaanie) romskej komunity na okraj
spoloc¢nosti (Kosta a kol. 2014).

Slovenské republika sa v druhom polroku 2016 stala predsedajucou krajinou v Rade
EU ako stéast predsednickeho tria — Holandsko — Slovensko — Malta. Stalo sa tak po
dvanastroénom ¢&lenstve nasej krajiny v EU. Zikladom pre program Slovenska

v predsednictve EU boli tieto priority:

zamestnanost’, rast, konkurencieschopnost’,

- EU chraniaca vietkych ob&anov,

- energetickd nia s pokrokovou klimatickou politikou,

- sloboda, bezpecnost’ a spravodlivost,

- EU ako silny globalny aktér.

Prioritou celého predsednickeho tria bolo dobudovanie a prehlbovanie jednotného trhu,
z ¢oho vyplyvali dalSie priority — pokraovanie v posiliiovani bankovej tnie, efektivnost’
kapitalovych trhov EU, budovanie energetickej tinie a energetickej bezpe&nosti, zlepSovanie
prostredia pre malé a stredné podniky, podpora inkluzivneho rastu a zamestnanosti,
zamedzenie zneuZzivaniu socidlneho systému v EU, zabezpetenie socidlnej ochrany
pracovnikov a zachovanie ich voI'ného pohybu (Morvay 2016).

Dlhodob4 nezamestnanost m& mnoho pri¢in a z toho vyplyvajucich negativnych
dosledkov, ktoré sa dotykaju nielen samotnych jedincov, ktori stt dlhodobo nezamestnani, ale
aj kvality Zivota ich rodin a uZSieho ¢i SirSieho okolia. Projekty, ktoré sa realizuju na znizenie
dlhodobej nezamestnanosti mozno nazvat aj medzitrhom prace. Uznavany odbornik v tejto
oblasti Michal Pélenik vysvetl'uje pojem medzitrh prace ako ,,#rh prace, kde dostavaju Sancu
znevyhodneni nezamestnani tak, aby ziskali dostatocné pracovné skiisenosti a zrucnosti na
uplatnenie na otvorenom, Standardnom trhu prace“ (Péalenik 2013, s. 4).

Institit zamestnanosti sa venuje problematike nezamestnanosti od svojho vzniku

v roku 2004. Koncepciu inkluzivneho zamestnavania predstavuje od roku 2011.



Inkluzivny trh zahfiia vo svojom pojme aj inkluzivne zamestnavanie, ¢o znamena dat’
Sancu sucasnym dlhodobo nezamestnanym na ziskanie Standardného zamestnania. Inkluzivne
zamestnavanie nema ciele v oblasti vzdeldvania alebo migracie — tieto musia byt sucastou
aktivnej politiky trhu prace — a jeho tlohou nie je ani napravanie problematickych cCasti
systému vyplacania socialnych a staitnych davok v hmotnej nudzi. Ucast’
nezamestnanych na projektoch inkluzivneho zamestnavania je ¢asovo obmedzena, ale ma ich
motivovat k najdeniu si stabilného pracovného miesta. , Kliicovym momentom je prdca
ucastnika inkluzivneho zamestnavania pri jeho prechode na otvoreny trh prace, ktora musi
byt sucastou aktivnej politiky trhu prdce“ (Péalenik, Palenik a Oravcova 2013, s. 10).

Inkluzivny trh sa meria dvoma samostatnymi pristupmi — finanénymi analyzami ex
ante a ex post.

Finan¢nd analyza ex ante odhaduje budicnost’ z hl'adiska suc¢asnosti, finan¢nd analyza
ex post skuma stcasnost’ z hl'adiska minulosti.

Analyza ex post nehovori o pri¢inach vzniknutej chudoby v krajine a zastaveni
inkluzivneho rastu, preto neposkytuje dostatocné informacie pre tvorbu hospodarskej politiky
a vytvorenie vhodnych podmienok pre inkluzivny rast.

Analyza ex ante identifikuje hlavné sucasné, ale aj budice prekazky inkluzivneho
rastu, preto z udajov tejto analyzy mozno vyvodit’ zodpovedajuce zavery.

Najjednoduch§im sposobom merania inkluzivneho rastu je zistit mieru chudoby
v danom State pocas vybraného obdobia. V prvom rade je potrebné definovat’ pojem chudoba.
Chudoba je vtedy, ak jednotlivec nema zabezpefeny urcity zivotny Standard, pocituje
nedostatok financii a je vlastnikom malého majetku. Chudoba je socialnopatologickym
javom, ktory sved¢i o nizkej Zivotnej trovni v spoloc¢nosti. Tu je potrebné eSte rozliSovat
pojmy:

- absolutna chudoba — existuje vtedy, ak jednotlivec si nemoze zabezpecit' zakladné l'udské
potreby — stravu, odev, byvanie, pitnu vodu, hygienu, zdravie,

- relativna chudoba — vznikd vtedy, ak jednotlivec ma prijmy, ale tieto nepostacuji na
zivotny Standard v danej krajine.

Je potrebné zistit’, ¢i je ekonomicky rast inkluzivny alebo naopak iba v prospech
bohatSej Casti populdcie, co mdze eSte viac prehlbovat’ nerovnosti. Svetovd banka definuje
ekonomicky rast za inkluzivny rast vtedy, ak je ,,v sulade s rastom v prospech chudobnych
podla jeho absolutnej definicie “ (Palenik a kol. 2015, s. 23).

Ekonomicky rast je cestou ku zniZeniu nezamestnanosti a ma zékonite viest’ k rastu

pracovnych prilezitosti. EK vyzvala v roku 2013 &lenské §taty EU, aby zaradili socialne



investicie medzi svoje priority a aby modernizovali socialny Stat. Zamestnanost' znamena
dostojné zivotné podmienky, socidlny a hospodarsky rozvoj, osobné uplatnenie. Organizacia
pre hospodarsku spolupracu a socidlny rozvoj (d’alej len ,,OECD*) odporaca ¢lenskym Statom
EU hladat také hospodarske politiky, ktoré veda k prosperite zamestnanosti a socialnym
istotam, prispievaji k trvalému inkluzivnemu rastu, podporuju ekonomicky a socidlny
blahobyt krajin OECD (Gallova In Géallova, Berki a Szolnoky 2015).

Z tohto pohladu bude nevyhnutné dlhodobo uplatnovat’ aktivne politiky, akymi st
napriklad politika zamestnanosti a zvySovania kvalifikacie, ktoré budi rieSit’ Zzivotné
podmienky obyvatel'stva, Zivotny Standard pre vsetkych obyvatel'ov a jednym z tychto rieSeni
je aj inkluzivny trh. Inkluzivny trh ma vyrazny potencial prispiet’ k rastu zamestnanosti a
poklesu rizika chudoby, ale len za cenu nizSieho potencidlu hrubého domaceho produktu
(d’alej len ,,HDP*) a celkovej spotreby domécnosti (Palenik a kol. 2015).

., Pokial' by sme povazovali za ciel’ hospodarskej politiky Cisto inkluzivny rast, teda
rast miery zamestnanosti pri znizovani rizika chudoby, zavedenie inkluzivneho trhu sa javi
ako efektivne riesenie. Vyrazne pozitivna situdacia by nastala v pripade moznosti financovat
inkluzivny (vzdelanostny) trh z externych zdrojov, napriklad prostrednictvom vyuZitia
kohéznych fondov EU* (Palenik a kol. 2015, s. 187).

Tym, Ze sme sa stali Glenskym $tatom EU, sme povinni re$pektovat’ a prijimat’ do
vnutroStatnych zédkonov vSetky opatrenia, stratégie a smernice, ktoré unia vydava za icelom
udrzania trvalého ekonomického a socidlneho Zivota s cielom trvalo udrzat’ vysoku Zivotna
tiroveii v kazdom ¢lenskom state EU. V tomto sili ma nezastupitelna tlohu, okrem inych, aj
socidlna praca ako pomdahajuca profesia.

V nasledujucej kapitole popiSeme, akymi kompetenciami disponuje socialna praca pri
dlhodobej nezamestnanosti a charakterizujeme metddy socidlnej prace pri poskytované
pomoci dlhodobo nezamestnanym. Socialne poradenstvo ako jedna z metdd socidlnej prace je
spristupniovanim zdrojov, poskytovanim podstatnych informécii, ktoré su dolezité pre zmenu
zivota socialneho klienta a zvySenie kvality jeho zivota a zivota jeho rodiny v Case dlhodobe;j
nezamestnanosti. Charakterizujeme sluzby zamestnanosti a vybrané aspekty socidlnej prace s

dlhodobo nezamestnanymi.



3 KOMPETENCIE SOCIALNEJ PRACE PRI DLHODOBEJ
NEZAMESTNANOSTI

Socidlna praca je pomahajucou profesiou a ako taka prichddza priamo do kontaktu so
socialnym klientom — osobou, ktora sa ocitla v hmotnej alebo socidlnej nidzi. Socialna praca
pomaha zmiernit alebo eliminovat socidlne problémy, ktoré vznikli v doésledku chyb
jednotlivca alebo spolo¢nosti. Socialna praca kladie doéraz na prevenciu vzniku
socialnopatologickych javov u jednotlivcov, ktoré v neskorSom §tadiu ich vyvoja ohrozuju uz
nielen jednotlivca, ale celu spolo¢nost’.

Pod kompetenciami rozumieme spdsobilost’ a schopnost” vykondvat’ nejaktl ¢innost’
alebo profesiu na zdklade vzdelania, ktoré opraviiuje doty¢ného profesionéla k vykonu danej
¢innosti alebo profesie. Schopnost’ vykonavat’ ur€iti ¢innost’ je podporena zru¢nost'ami, ktoré

dany ¢lovek ziskal v priebehu praxe a ktoré méze vyuzit' v prospech svojho klienta.

3.1 Kompetencie socialnej prace

Vymedzenie kompetencii socidlnej prace je determinované skuto¢nostou, Ze socidlna
praca je profesiondlna aktivita zamerand na zlepSenie alebo obnovenie socidlneho fungovania
klienta a na tvorbu spolocenskych podmienok potrebnych na dosiahnutie tohto ciel'a (Novak
In Hudecova a kol. 2010).

Kompetencie socidlnej prace sa vykonavaju cez kompetencie socidlneho pracovnika,
ktorymi dany profesional disponuje a vyuZiva k zlepSeniu socidlneho postavenie socidlneho
klienta.

Vysoka variabilita socialnej prace je jednym z problémov jednozna¢ného vymedzenia
kompetencii socidlneho pracovnika, pretoze zahffla nielen rieSenie rizik, implementaciu
zakonov, podporu a obhajobu klienta, ale aj terapeuticku intervenciu, budovanie komunit,
komunitna vychovu a mnohé d’alSie ¢innosti. Spdsob ur¢ovania vykonu socidlnej prace a jej
vlastnej naplne méd vyznam pri vymedzovani kompetencii z hl'adiska optimalizacie vykonu

socialnych pracovnikov, ich vyberu a odbornej pripravy (Hudecové a kol. 2010).



Vymedzenie kompetencii socialnej prace na legislativnej trovni

Niektoré pristupy vymedzuju kompetencie socidlnej prace len na zéklade toho, o
uvadza legislativa. VSetko, €o je nad ramec zakonom vymedzenych kompetencii a ¢innosti, je
v ramci uvedeného pristupu kvalifikované ako dobrovolnictvo alebo charitativna praca. Iné
pristupy zase naopak angazovanost’ socidlnej prace a jej kompetencie nachadzaju prave v
medzerach zdkona. Tyka sa to najmé pripadov, ktoré¢ vyzaduji nevyhnutni pomoc, socidlnu
starostlivost’, socialnu asistenciu a iné profesie alebo institicie nie su kompetentné poskytnat’
tuto pomoc (Kozon a kol. 2013).

Vyvin spolo¢nosti a vznik novych zivotnych a spolocenskych situacii, ktoré sa nedaju
predvidat’ a na ktoré platna legislativa nepamita a ani ich nepokryva, prinasaji nové socialne
problémy. Socialna préaca je nasadzovana prave v tychto neocakévanych situaciach. Socidlna
praca je kompetentna rieSit aktudlne vzniknuté zloZité spolocenské a socidlne situédcie
jednotlivca, rodiny, skupiny, komunity a spolo¢nosti ihned’, skor ako sa vytvori legislativna
uprava prava tykajica sa danej situacie. Socidlna praca dokdze pruzne zareagovat' na nové
fenomény a eliminovat’ alebo miernit’ ich mozné negativne socidlne dosledky skor, ako

prerasti do nezvladnutel'nej podoby (Kozon a kol. 2013).

Vymedzenie kompetencii socialnej praci na socialno-pomahajicej irovni

Ilse Arlt — liberdlna feministicka priekopnic¢ka socidlnej prace uz v roku 1910 na
Medzinarodnom kongrese pre verejné a privatne socialne zabezpecenie Ziadala
profesionalizaciu socialnej prace prostrednictvom Standardizacie jej vedeckych poznatkov a
kompetencii na vykon prace. Svoju tedriu formulovala na téze, Ze socidlne veci maju
povinnost’ objasiiovat’ chudobu ako socialny jav a samotnu chudobu povazovala za proces,
ktory prebieha za trvalého nedostatku. Podl'a Arlt zakladnym ciel'om socidlnej prace by malo
byt dosiahnutie toho, aby jedinci Zili zdravym Zivotnym $tylom, ktory im zaruci dosiahnutie
primeranej kvality Zivota. Hranicu chudoby definovala ako , najvyssi stupen deprivacie

tolerovany v danej kulture “ (Levickd In Brnula a kol. 2015, s. 62).

Vymedzenie kompetencii socialnej prace na trhu prace

Kompetencie st dynamickym fenoménom, ktory sa meni s vyvojom spolo¢nosti, so

zavadzanim novych technologii a rasticimi poziadavkami trhu. Z tohto dévodu ,,sa délezZitost



niektorych kompetencii postupne znizuje, vyznam inych naopak neocakavane a dramaticky

vzrasta a niekedy sa objavuju aj celkom nové kompetencie “ (MI¢ak In Hudecova a kol. 2010,

s. 9). Tato skutoénost’ vyzaduje neustéle prehodnocovat’ jednotlivé kompetencie, dopinat’ ich

novymi, potrebnymi kompetenciami, ¢o vedie k snahe hl'adat’, definovat’ a rozvijat’ v 'ud’och

také kompetencie, ktoré su vhodné na rieSenie r6znych nepredvidateI'nych problémov, ktoré
umoznia jedincovi UspeSne sa vyrovnat’ s rychlymi zmenami ¢i uz v praci, v osobnom alebo
spolo¢enskom zivote, a ktoré je mozné vyuzit’ profesionalne. Takéto kompetencie sa nazyvaji

kla¢ové kompetencie (Turek In Hudecova a kol. 2010).

., Klucové kompetencie su také vedomosti, schopnosti a zrucnosti, ktoré vyustuju

v kompetenciu, s pomocou ktorej je mozné v danom okamziku zastavat velky pocet pozicii a

funkcii, a ktoré su vhodné k zvladaniu problémov celého radu vicsinou nepredvidatelne sa

meniacich poZiadaviek v priebehu Zivota “ (Belz a Siegrist In Hudecové a kol. 2010, s. 9).

Medzi kI'aicové kompetencie patria tieto kompetencie:

- schopnost’ komunikovat’ a kooperovat,

- rieSit problémy a kreativita,

- samostatnost’ a vykonnost — schopnost’ samostatne planovat, realizovat’ a kontrolovat’
priebeh prace a jej vysledky,

- schopnost’ prijat’ zodpovednost’ a spoluzodpovednost’,

- schopnost’ premyslat a ulit’ sa — schopnost d’alej rozvijat proces vlastného ucenia
a mysliet’ v suvislostiach a systémovo,

- schopnost’ zdovodnovat a hodnotit’ — schopnost’ vecne posudzovat’ a kriticky hodnotit’
vlastné, spolo¢né a cudzie sposoby prace a vysledky (Belz a Siegrist In Hudecova a kol.
2010)

Vymenované kompetencie nestoja nezavisle vedla seba, ale navzajom sa prelinaju

a dopliaju. Za zaklad kompetencie sa pozaduju vedomosti, zruénosti, postoje a hodnoty, ktoré

su ovplyvilované¢ osobnostou jednotlivca a jeho socidlnym prostredim. Vo vztahu

k profesijnym aktivitdm socidlnych pracovnikov ide predovSetkym o vedomosti, ktoré¢ sa

tykaji zaobchddzania s informaciami pri rieSeni socidlnych problémov klientov. Z toho

vyplyva, ze socidlny pracovnik by mal vediet identifikovat” osobné a socidlne problémy

a negativne vplyvy prostredia na jednotlivca, rodinu, skupinu alebo komunitu, schopnost’

pomenovat’ jednotlivé fenomény, rozpoznat’ vzajomné suvislosti a robit’ prognézy (Hudecova

a kol. 2010).



3.2 Dlhodoba nezamestnanost’ — socialny problém spolo¢nosti

Dlhodoba nezamestnanost svojimi negativnymi ddsledkami nepriaznivo ovplyviiuje
socialne citenie. Spdja sa s pocitom menejcennosti, beznddeje a neschopnostou viest’
plnohodnotny a ddstojny zivot. Mnohi sa dostanti do tejto situdcie nepriaznivym vyvojom
spolo¢nosti. Dlhodoba nezamestnanost ma nepriaznivy vplyv na verejny rozpocet, ktory
pozostava zo straty prijmov z dani a odvodov. Sucasne naklady plyntce z vyplacania davok v
hmotnej nidzi a d’al$ich socidlnych statnych hmotnych prostriedkov znizuju $tatny rozpocet o
znatné financie, ktoré sa nasledne vlada pokusa, Castokrat aj nepopularnymi opatreniami,
ziskat’ od pracujiceho obyvatel'stva. Cielom pasivnej a aktivnej politiky trhu prace by malo
byt nielen zabezpefenie socidlneho zmieru, ale aj zmiernenie nepriaznivej situdcie Vv
spolo¢nosti (Palenik a kol. 2015).

Dlhodobd nezamestnanost’ je socidlnopatologickym javom a sufasne socialnym
problémom spoloc¢nosti, ktory je nevyhnutné bezodkladne riesit. Ak sa neriesi, prerastie do
dalsich socidlnopatologickych javov a socidlnych problémov jedinca, rodiny, skupiny
a komunity, akymi st kriminalita mladistvych, drogové zavislosti, zavislosti na alkohole,
gamblerstve, rozvody, strata socidlneho postavenia jedinca v spolo¢nosti, strata ziujmu
o pracu, zneuZzivanie Statnych socidlnych davok, nevzdelanost, zanedbanie zdravotnej
starostlivosti a zédkladnej hygieny, zniZend sebatcta ¢loveka voci sebe samému aj voci svojim
blizkym a socidlnemu okoliu, tyranie blizkych osob, nutenie ku kradeziam, prostiticii a
obchodovaniu s Tud’mi, otrokarstvo, uZera a mnoho dalSich socidlnych problémov
prejavujucich sa ako patologické, negativne posobiacich na chudobnych, socidlne a mentalne
slabsich ob¢anoch.

Vyspelost demokratického §tatu a predovietkym ¢&lenského $tatu EU, ktorym
Slovenské republika je, sa posudzuje nielen vyspelostou socidlnej politiky, rodinnej politiky,
politiky zamestnanosti a d’al§ich politik Statu, ale aj na zaklade toho, ako sa dokaze stat
postarat’ o najchudobnejSich a socidlne najslabsich. Davky v nezamestnanosti a v hmotne;j
nidzi su urené na doCasni pomoc pocas obdobia, ked’ si jedinec aktivne hladd nové
pracovné uplatnenie na trhu prace. Dlhodoba nezamestnanost’ patri do kompetencii rieSenia
politiky zamestnanosti. Popri Statnych inStitucidch sa nezamestnanym venuju aj neziskoveé

organizicie a inStitucie alebo obCianske zdruzenia tretieho sektora.



Medzi takéto organizécie na Slovensku patri aj Asociacia pre socidlny rozvoj
a podporu obcanov Slovenskej republiky (dalej len ,,Asociacia®), ktora sa zaviala
k aktivnemu rieSeniu nezamestnanosti prostrednictvom politiky zamestnanosti a k rieSeniu
socidlnopatologickych javov vznikajicich v spolo¢nosti ako dosledok dlhodobej
nezamestnanosti v urcitych regioénoch.

Asocidcia vyvija tieto aktivity v oblasti dlhodobej nezamestnanosti:

- vykonava podrobné analyzy v regiénoch s dlhodobou nezamestnanostou a postupne
odstranuje regionalne rozdiely v Zivotnej urovni obyvatelov,

- buduje socidlnu ekonomiku prostrednictvom socidlneho investovania, socidlneho rozvoja a
socialno-ekonomickych $tandardov pre jednotlivcov, rodiny, skupiny a komunity, ktoré sa
ocitli na okraji spolo¢nosti,

- buduje a podporuje vytvaranie novych malych firiem, ktoré budu zamestnavat’ obyvatel'ov
z ich regionu, ¢im sa bude podporovat’ regionalna politika zamestnanosti,

- vytvara adekvatne podmienky pre rovnost’ prilezitosti uplatnenia sa na trhu prace,

- podporuje vzdelavanie s poziadavkami trhu prace v regionoch najma tam, kde je vysoky
pocet nizkokvalifikovanych osdb evidovanych na uradoch ako dlhodobo nezamestnani,

- podporuje vytvaranie dostojnych pracovnych podmienok a dostojného prijmu
v novovzniknutych malych firmach a socidlnych podnikoch (Gallova In Gallova, Berki a
Szolnoky 2015).

Socidlne problémy a nezamestnanost’ sa vyskytuji v kazdom State sveta. Je ulohou
vlady smerovat’ ¢innost’ politickymi rozhodnutiami na také opatrenia, ktoré zmiernia socidlnu
nerovnost, znizia nezamestnanost a zabezpeCenia zamestnanost aktivne produktivneho
obyvatel’stva.

Statisticky trad Slovenskej republiky vykonava vyberové zistenia poétu
nezamestnanych v sulade s Medzinarodnou organizaciou prace, a to jedenkrat za tri mesiace —
Stvrtrocne. Nezamestnanost’ vymedzuje Metodika vyberového zistovania pracovnych sil, na
zéklade ktorej medzi nezamestnanych patria ti obcania, ktori dovfSili 15 rokov a v
sledovanom obdobi nemali platenti pracu, v poslednych Styroch tyzdioch aktivne hl'adali
préacu a st schopni nastupit’ do prace najneskor do dvoch tyzdnov (Olah a kol. 2016).

Zilova (In Selickdi 2015) poukazuje na rdzne aspekty nezamestnanosti.
Z ekonomického hladiska nezamestnanost spdsobuje, Ze jedinci, ktori maju fyzické aj
dusevné schopnosti vykonavat’ pracu, tito pracu nevykonavaju, a to z dovodov subjektivnych
alebo objektivnych. Zo sociologického hladiska nezamestnanost’ spdsobuje znehodnotenie

pracovného i Tudského potencidlu dané¢ho jedinca. Z hladiska psychologického



nezamestnanost’ sposobuje frustrdciu z nepotrebnosti, ¢i neschopnosti uplatnit’ sa na trhu

prace. Zo socidlneho hladiska je tu vznik socidlnopatologickych javov spdsobujucich

problémy ako jednotlivcovi, tak aj rodine a spolocnosti.

Medzi nezamestnané osoby podl'a kritérii Statistik prace patria osoby vo veku od 15 do
74 rokov, ktoré:

- pocas sledovaného tyzdna boli bez price — nevykonavali pracu v platenom zamestnani
alebo neboli samostatne zarobkovo ¢innymi osobami,

- su v sucasnosti praceneschopné — to znamend, ze tieto osoby su schopné pracovat
v platenom zamestnani alebo byt samostatne zarobkovo ¢inné do dvoch tyzdnov, ktoré
nasledovali po sledovanom tyzdni,

- aktivne hl'adali pracu Styri tyZzdne pred koncom sledovaného tyzdna — za aktivne hl'adanie
sa povazuje aj kontakt na UPSVaR, so sikromnou personalnou agentiirou, uchadzanie sa o
pracu priamo u zamestnavatel'a, poddvanie inzeratov, odpovedanie na pracovné ponuky,
sledovanie pracovnych ponuk, ucast’ na vstupnych skuskach a pohovoroch, hladanie
priestorov na podnikanie, hl'adanie finanénych zdrojov na podnikanie a podobne (Olah a
kol. 2016).

Dlhodoba nezamestnanost’ neklesala na Slovensku ani poc¢as vysokého hospodarskeho
rastu (2005-2008), kedy celkova nezamestnanost’ klesala, ale dlhodob4d nezamestnanost’ sa
znizovala iba pozvolna. Problém spocival v tom, Ze dlhodobo nezamestnani nemali zdujem
zamestnat’ sa, pretoZze socialny systém bol nastaveny tak, Ze pri va¢Som pocte ¢lenov rodiny
bolo vyhodnejsie poberat’ socidlne davky a davky v hmotnej nidzi ako vstapit’ na pracovny
trh a zamestnat' sa. Aj aktivne opatrenia, ktoré vyvijal Stat, nepomohli vacsine dlhodobo
nezamestnanych. Zamestnalo sa len niekol’ko stovak obcanov, ale dlhodobo nezamestnanych
je podla Statistik viac ako 250 tisic. Sucasné aktivne opatrenia dovoluji vykonavanie
fiktivnych aktivit s dlhodobo nezamestnanymi, ¢o v praxi znamend, Ze mnohi dlhodobo
nezamestnani len podpiSu prezen¢nu listinu, ale vykon prace nedaji. Z toho vyplyva dolezity
poznatok, ze tito I'udia neziskaju pracovné ndvyky a skusenosti, a teda ani realnu Sancu
zamestnat’ sa (Palenik 2014a).

Dlhodobé nezamestnanost’ predstavuje problém v mnohych Statoch nielen Eurdpske;j
unie, ale globalne na celom svete. Aj vyspelé ekonomiky vykazuji dlhodobti nezamestnanost’,
ktora v najvacSom pocte zastupuji migranti utekajuci pred neludskymi podmienkami zo
svojich krajin — predovsetkym z kontinentov Afriky a Azie, zo $tatov, ktoré vela rokov si vo
vojnovom stave alebo pod diktatorskym rezimom — Irak, Irdn, Syria, Nepal, Izrael a mnoho

dralsich.



3.3 Metody socialnej prace s dlhodobo nezamestnanymi

Socialna praca je formou pomoci, ktora sprevadza l'udstvo od jeho vzniku. Pomahala a
neustale poméaha najmi v pripadoch, ked’ dochédzalo k problémom v rodine, komunite alebo
v spolo¢nosti.

V sucasnosti ,,sa socialna praca stava dolezitym prvkom Struktury a fungovania
spolocnosti* (Striezenec In Laca 2016, s. 238).

Cielom socialnej prace s nezamestnanymi je znizit' rizikd socialneho vylucenia
v rovine ekonomickej, socialnej a psychologickej. Podl'a Kodymovej a Kolackovej (In Vaska
2014) socidlny pracovnik musi prihliadat’ na principy socidlnej prace s nezamestnanymi, na
Specifikd vzniknutej problémovej situdcie socidlneho klienta — nezamestnan¢ho a tiez musi
poznat’ vyuzite'né zdroje podpory, ktoré st pre klienta vhodné a dostupné. Tieto zdroje su
vyuziteI'né prostrednictvom S$tatnych organizéacii v ramci aktivnej politiky zamestnanosti —
poskytuju ich najma trady prace, socialnych veci a rodiny, poradenské centra a iné. Dal3imi
zdrojmi mézu byt neziskové organizacie, ktoré poskytuju priestor na volnocasové aktivity
klienta, ale aj rodinné alebo susedské zdroje.

Jusko (In Vaska 2014, s. 114) uvadza, Ze , metody socialnej prdace su sucastou
kompetencii a su neoddelitelnou sucastou teorie socialnej prdace, profesionalizacie socidlnej
prdce, ako aj pregradudalnej pripravy socialnych pracovnikov .

Podla Cavojskej a Vasku (In Vaska 2014) socialny pracovnik by mal vzdy konat
v ramci svojich profesiondlnych kompetencii, o znamena vykondvat socidlnu pracu na
zéklade pravomoci pre rozne oblasti socidlnej prace, ktorymi socialny pracovnik disponuje, a
ktoré ziskal pocas Stiidia a praxe. Tieto kompetencie si socidlnemu pracovnikovi dané podl'a
platnych zdkonov. Kompetencie ziskava socidlny pracovnik nielen dosiahnutim
vysokoskolského vzdelania 1. a I1. stupnia, ale aj celozivotnym vzdelavanim.

Vstipit na trh prace je mozné individudlnou aktivitou alebo vstipit do
podnikatel'ského prostredia, pripadne si zabezpecit’ prostriedky na dostojny zivot inou
legalnou cCinnostou. ,, Zakladnou podmienkou socialnej prace je neustale oboznamovanie
klienta o jeho pravach a povinnostiach, ktoré mu vyplyvaju zo zaradenia do evidencie“ (Oldh
a kol. 2016, s. 64).

Pre sucasny svet st charakteristické zvySujuce sa naroky na Zivotny Standard, na

ekonomicku, technologicku, socidlnu a zdravotnt trovenl. Cudsky Zivot je komplikovanejsi a



z pohl'adu socialnych udalosti je dolezitd ochrana obyvatel'stva pred dynamickym narastom
zivotnych rizik. ZvySuje sa potreba poskytovania socidlnej pomoci ob¢anom, ktori sa ocitli v
socialnej nudzi, je potrebnd intervencia (zdsah) pri vzniku takych socidlnych udalosti a
problémov, ktoré jednotlivec nevie vyriesit’ alebo zvladnut’ sam (Laca 2016).

Socialna praca pre dlhodobo nezamestnanych sa realizuje prostrednictvom institicii, a
to najmé uradov prace v okresnych mestach, prostrednictvom aktiva¢nych prac v obciach, ale
aj prostrednictvom treticho sektora. V socidlnej praci sa aplikuju etapy evidencie, socidlneho
diagnostikovania, zaradenie do prace alebo podnikatel'skych aktivit, alebo to moze byt
ponuka prace v zahrani¢i — v Eurdpskej unii. Socidlna praca sa realizuje v prvom rade
prostrednictvom socialneho poradenstva (Olah a kol. 2016).

Socidlne poradenstvo pre dlhodobo nezamestnanych patri medzi aktivne ndstroje
sluzieb zamestnanosti. Je informaénou pomocou, ktora sa vykonéva bud’ cez UPSVaR alebo
priamo v teréne, v rodinach a komunitach. Na tradoch ho vykondvaja socialni pracovnici,
ktori usmeriiuji socialnych klientov, medzi ktorych patria aj dlhodobo nezamestnani,
nezamestnani, zamestnani alebo déchodcovia, ktori maju ochotu pracovat, k tomu, aby si
vedeli najst’ pracu zodpovedajicu ich vzdelaniu a zivotnym potrebdm. Poradenstvo pre
zamestnanych spoc¢iva v tom, aby si dokazali udrZzat' pracu, poradenstvo pre ddchodcov
spo¢iva v tom, ze im pomahaji najst’ pracu pre zlepSenie ich Zivotnej urovne a zvySenie
kvality Zivota v spolo¢nosti. Socidlne poradenstvo tak prispieva k zmenSeniu socialneho
napitia v spolocnosti, k rieSeniu problémov alebo socidlnych udalosti obcanov a k
uspokojeniu potrieb socialnych klientov.

Socialne poradenstvo pre dlhodobo nezamestnanych sa poskytuje na tradoch prace,
socidlnych veci a rodiny v kazdom okresnom meste Slovenska. V komunitach socialne
poradenstvo vykonavaju socidlni terénni pracovnici. Poradenstvo v oblasti nezamestnanosti
zohrava vyznamnu ulohu. SluZi nielen na hl'adanie zamestnania, ale aj ako socidlna pomoc a
poskytovanie rad ako prekonat’ pre klienta narocné obdobie nezamestnanosti. Socidlne
poradenstvo sa oznaCuje aj ako metdoda vzdelavania a vychovy, metdda znizenia
emocionalneho napdtia, rieSenie vzniknutych problémov a hladanie nového pohladu na
zmenu kvality Zivota. Je to pomoc k svojpomoci prostrednictvom vybranych metod socidlnej
prace (Selické 2015).

Socialna praca vo svojom historickom kontexte bola a neustale je sucast'ou Statnych
utvarov mnohé starocia. Vo svojich zaCiatkoch bola neorganizovanou formou pomoci —

nahodnou, zaloZzenou na dobrovol'nosti bohatych poskytnut’ socidlnu pomoc chudobnym.



Dnes je socidlna praca aktivnou zlozkou a sucastou réznych politik Statu, ktoré
pomdahaju budovat’ socidlny $tat so vSetkymi prvkami modernej, vyspelej a demokratickej
spolo¢nosti s pravom vyssieho zivotného Standardu pre vsetkych ob¢anov.

V sucasnej dobe je socialna praca vedeckou disciplinou, ktoréd je nevyhnutnou oporou

Statu pri rieSeni akychkol'vek socidlnopatologickych javov. Je stcastou socialnej politiky
Statu, rodinnej politiky, politiky zamestnanosti, hospodarskej politiky a inych politik, ktoré su
nastrojom vykonu vladnej moci a poskytovania pomoci smerom k ob¢anom, ktori sa ocitli v
nepriaznivych zivotnych podmienkach, ktorych postihlo nestastie — zivelné pohromy, smrt
blizkeho, tazké zdravotné postihnutie alebo ind socidlna udalost, ktord si vyzaduje pomoc
Statu.
Vychodiskd socialnej prace ako odbornej discipliny tvoria teoretické poznatky mnohych
spolocenskych vied — lekdrskych, filozofickych, pravnych, pedagogickych, ekonomickych,
psychologickych a sociologickych. Socidlna praca je ovplyvnend rdznymi systémami,
moralkou, tradiciou, spolo¢enskymi hodnotami a zvykmi urcitej spolo¢nosti. Z tohto dovodu
sa socidlna praca — predovsetkym postupy a metddy socidlnej prace — vyvijala v jednotlivych
krajindch podla Specifickych potrieb danej spolo¢nosti a podla socidlnych politik
jednotlivych Statov. Socidlna praca preto odpovedd na rychle socidlne zmeny v spolo¢nosti
aktivne, zlUcCastiiuje sa na tvorbe politik dan¢ho Statu a podporuje nové kvality socialnych
potrieb a vztahov najméd tym, Ze sa nielen prisposobuje praxi socidlnych pracovnikov pri
rieSeni novych socidlnych problémov, ale sama ovplyviiuje a uskutoc¢iiuje vhodné socidlne
zmeny (Laca 2016).

MatouSek (In Vaska 2014) odporaca pri praci so socidlnym klientom, aby socidlny
pracovnik z dovodu komplexnejSieho pristupu pri praci zhodnotil klienta a jeho situaciu do
nasledujucich ramcov:

- osobnostny vyvoj klienta — zistit’ pri€iny zlyhania klienta z dovodu zostavenia socidlnej
anamneézy, z ktorej sa nasledne urci socialna diagndza,

- kvalita socidlnych zru¢nosti klienta, duSevného zdravia a rozumovych schopnosti,

- stupen postihnutia (napr. lekarsky posudok) — stanovit’ narok na davky a sluzby,

- aktudlne klientove potreby a ich naplnenie,

- definovat’ problém, aby ho bolo mozné riesit’,

- popisat’ silné stranky klienta — tie potom vyuzit' pri rieSeni vzniknutych socidlnych
problémov.

Jednym z takychto socidlnych problémov je aj nezamestnanost. Nezamestnanost' sa

stiva fenoménom, ktory ovplyviluje Zivotna uroven jedinca aj spoloc¢nosti.



Z nezamestnanosti, ktorti povazujeme za negativny a patologicky jav spolo¢nosti, sa postupne
mdézu vyvinut' d’alSie socidlnopatologické javy a problémy, ktoré st uz ovela tazsie
zvladnutelné — rdézne zavislosti, kriminalita, neochota pracovat, zneuZzivanie socialneho
systému na ukor pracujlcej skupiny obyvatel'stva a iné.

Pri  vSetkych tychto negativnych socidlnych wudalostiach mé socidlna préca
nezastupitelnu a nenahraditel'na lohu. Socidlna praca sa formovala postupne od charitativne;j
¢innosti aZ po organizovanu socidlnu ¢innost — cez Stitne nariadenia a zdkony. Osobnosti
socialnej prace v jej historickom vyvoji postupne dokazali dosiahnut’, aby bolo uznané pravo
¢loveka na dostojny Zivot — stalo sa to az v 20. storoci (Laca 2016).

Socidlna praca s nezamestnanymi suvisi v poskytovani Statnych socidlnych davok,
davok v hmotnej nudzi, prispevkov na byvanie, prispevkov na podporu vzdelavania
Skolopovinnych deti a inych petiaznych prostriedkov zo Statneho rozpoctu.

Socialna praca v dnesnej dobe je pokracovanim:

- starostlivosti o chudobnych prostrednictvom dobrocinnych aktivit predovSetkym na
zmiernenie hmotnej niidze jednotlivcov a rodin,
- odborne poskytovanej pomoci pri individudlnych krizovych situdcidch vratane finan¢nej
nudze,
- socialnych sluzieb (Vondrakova a Selicka 2016).
Dlhodoba nezamestnanost’ patri k nepriaznivym a negativnym javom spoloc¢nosti a jej

nerieSenie prinasa Upadok nielen jednotlivca, ale celej spolocnosti.

3.4 Sluzby zamestnanosti s dlhodobo nezamestnanymi

Sluzby zamestnanosti sa realizuji podla zdkona o sluzbach zamestnanosti. Pod
sluzbami zamestnanosti rozumieme podl'a § 11 zidkona o sluzbach zamestnanosti ,,systém
institucii a nastrojov podpory a pomoci ucastnikom trhu prace‘ pri hl'adani alebo zmene
zamestnania, obsadzovani volnych pracovnych miest a uplatiiovani aktivnych opatreni na
trhu prace so zretelom na znevyhodnenych uchddzaov o zamestnanie. Znevyhodneny
uchadza¢ o zamestnanie je podla tohto zakona definovany ako ob¢an mladsi ako 26 rokov
veku, obc¢an star$i ako 50 rokov veku, obCan vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie

najmenej 12 po sebe nasledujicich mesiacov (dlhodobo nezamestnany obcan), obCan so



zdravotnym postihnutim, osoba starajuca sa aspon o jedno dieta pred skonfenim povinnej
Skolskej dochadzky a iné osoby.

Zakon o sluzbach zamestnanosti vymedzuje ucCastnikov pravnych vztahov
vznikajucich v oblasti sluzieb zamestnanosti, ktorymi st Ministerstvo prace, socidlnych veci a
rodiny, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, tGrady prace, socialnych veci a rodiny,
samospravne kraje, obce a mestd, organizacie treticho sektora, zamestnavatelia, uchadzaci o
zamestnanie, zaujemcovia o zamestnanie, zamestnanci, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a
iné pravnické a fyzické osoby. VSetci tito UcCastnici vykondvaji Cinnosti v oblasti sluzieb
zamestnanosti najmi sprostredkovanie zamestnania, odborné poradenské sluzby, vzdelavanie
a rekvalifikdciu v priprave pre trh prace a zaClenenie znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie, medzi ktorych patria aj dlhodobo nezamestnani (Stachoii a Weihe 2016).

V sluzbach zamestnanosti sa socidlni pracovnici Casto stretdvaji s klientmi, ktori
predstieraji zaujem o spolupréacu, ale aktivne si pracu nehladaju, snazia sa v plnej miere
vyuzit’ poskytované sluzby a Castokrat aj finan¢né prostriedky. Tu je dolezité, aby socidlny
pracovnik vedel spravne posudit’ klienta, ale sucasne vedel, ¢o robi, kam smeruje jeho pomoc
klientovi, aby vedel posudit’, ¢o pomocou je a ¢o fiou uz nie je — o je kontrola. Uvedomenie
si vztahu medzi pomocou a kontrolou je doleZité najma v pripade, ked klient prichddza za
socidlnym pracovnikom nedobrovolne, to znamena, Ze nie je tym, kto bude posudzovat
vysledok a kvalitu prace, ktoru socidlny pracovnik vykond. V takomto pripade je klient len
cielovou osobou a prijemcom sluZieb. ,, Socidlnemu pracovnikovi hrozi, Ze poniikanie pomoci
nedobrovolnému klientovi a pripadna spolupraca s nim, ho moze obrat’ o mnozZstvo energie a
Casu s minimalnym uzitkom/vysledkom*“ (Vaska 2014, s. 120).

Pri praci v sluzbach zamestnanosti v si¢asnosti pdsobia nielen socidlni pracovnici, ale
aj ini profesionali z pomdhajucich profesii. Pracuje tu aj vysoké percento absolventov
socialnej prace, preto by bola potrebna supervizia, kde by supervizor bol oporou absolventovi
socidlnej prace. V socidlnej praxi sa Casto stdva, Ze poradenskl sluzbu na uradoch préce,
socidlnych veci a rodiny vykonéavaju vysokoSkolski vzdelani I'udia s akymkol'vek zameranim,
teda nielen socidlni pracovnici. Bolo by dobré, aby sa do zdkona o sluzbiach zamestnanosti
dostala zmienka o potrebe supervizie pre zamestnancov v sluzbach zamestnanosti (Vaska
2014).

Klientom v sluzbach zamestnanosti sa stava jednotlivec, pripadne rodina, ktori sa
ocitli v naro€nej Zivotnej situdcii spojenej s nezamestnanostou a nedokazu tato situaciu

svojpomocne ani pomocou blizkych zvladnut'. Za klienta socidlneho pracovnika v sluzbach



zamestnanosti mozno povazovat nielen tych, ku ktorym sluzba smeruje, ale aj tych, ktori ju

poskytuju:

- uchadzac o zamestnanie,

- zaujemca o zamestnanie,

- zamestnavatel,

- zamestnanec,

- pravnicka alebo fyzickd osoba, ktora vykonava sprostredkovanie zamestnania, poskytuje
odborné¢ poradenské sluzby a uplatnuje aktivne opatrenia na trhu prace na zaklade
uzatvorenej pisomnej dohody s prisluSnym tradom prace, socidlnych veci a rodiny,

- pravnicka alebo fyzicka osoba, ktora vykonava sprostredkovanie zamestnania za tthradu,

- pracovné agentury doCasného alebo podporovaného zamestnavania,

- rodina nezamestnaného a podobne (Vaska 2014).

Sluzby socialnej prace s nezamestnanymi plnia dve zakladné funkcie:

- su nenahraditelné pre zvladanie bezprostrednych dosledkov nezamestnanosti —
nezamestnani maju finanéné a materialne problémy, dlhodobo nezamestnani mavaju casto
aj psychické a socialne problémy,

- sl pomocou pri navrate nezamestnanych na trh prace — dlhodoba nezamestnanost’” ma
mnoho pri¢in — nizka kvalifikacia, mala motivacia, strata zaujmu o pracu, diskriminacia zo
strany zamestnavatel'ov a iné (Vaska 2014).

Vylucenie jedinca na pracovnom trhu sa prelina so socidlnym vylicenim a je tazko
uréit, ¢o bolo prvotnym socidlnym problémom — ¢i nezamestnanost' alebo individudlne
a socidlne problémy. Z tohto hladiska je dolezité, aby rieSenie problému vychadzalo
z individudlnej, skupinovej a komunitnej socialnej prace s nezamestnanymi, a to na jednej
strane v ramci socidlneho poradenstva a vedenia kariéry inStiticiami verejnych sluZieb
zamestnanosti, a na strane druhej aby bolo socidlne poradenstvo zamerané na zvladanie
zivotnych situacii nezamestnanych (Kodymova a Kola¢kova In Vaska 2014).

Vsetky sluzby poskytované nezamestnanym by mali byt prepojené a mali by
obsahovat’ tieto prvky:

- poradenstvo v ramci verejnych sluZieb zamestnanosti — individudlne a skupinové,

- socialna praca v lokalitach, ktord spociva vo vyhladavani socidlne vylucenych na trhu
prace a ich motivacia, vlastnd aktivita v projektoch, ktoré¢ sa nachddzaji a realizuju v
komunite, v ktorej ziji — teda v ich prirodzenom socidlnom prostredi,

- priprava pre zamestnanie — ako je orientdcia na pracovnom trhu, vycvik v socidlnych

sposobilostiach (Vaska 2014).



Socialny pracovnik pri rieSeni nezamestnanosti musi byt dostatocne vybaveny
profesionalnymi vedomost'ami, zruénost'ami, schopnostami a poznatkami v socidlnej oblasti,
aby mohol adekvatne poskytnit’ socialnu pomoc.

,Socialny pracovnik by mal disponovat komplexnou osobnostnou a profesionalnou
vwbavou “ (Vaska 2014, s. 113).

Thompson (In Vaska 2014) uvadza zoznam Ccinnosti, ktoré vykondva socidlny
pracovnik pri praci s klientom:

- vyhodnotenie potrieb a podmienok pre socialnych klientov,

- zmiernenie narocnej a nepriaznivej socialnej situacie klienta,

- rieSenie problémov socialneho klienta, ktorym mdze byt jednotlivec, rodina, skupina alebo
komunita, s vyuzitim ul'ahc¢ujucich a podpornych aktivit,

- posudenie stupiia a povahy rizik, ktorym st vystavené zranite'né osoby,

- vytvaranie, vykondvanie a vyhodnocovanie ochrannych projektov,

- poskytovanie sprav pre sudy s cielom pomoct’ pri dosahovani ¢o najlepSicho vysledku
a pri ur¢ovani toho najvhodnejsiecho postupu — pracovnej metody,

- spolupracovat’ s d’al$imi odbornikmi z poméhajacich profesii,

- plnenie zékonnych povinnosti v stlade s platnymi zdkonmi.

V sluzbéach zamestnanosti sa realizuju tieto etapy socialnej prace:

- prvy kontakt — obozndmenie sa so socidlnym problémom, spolocenskou zavaznostou,
casovou naliehavost'ou, socidlny pracovnik sa obozndmi aj so socidlnym prostredim
klienta,

- evidencia a dokumentacia,

- diagnostika — posudenie Zivotnej situdcie,

- navrhy rieSeni situdcie klienta a plan,

- intervencia,

- ukoncenie spoluprace s klientom,

- katamnéza.

Sucastou prvého kontaktu v sluzbach zamestnanosti sa klient, ktorym moéze byt uchadzac o

zamestnanie, zamestnanec alebo zamestnavatel’, stdva sucastou procesu, ktory zacina

v informacno-poradenskom stredisku (d’alej len ,,IPS“). Tu dostane vSetky potrebné

informacie ohl'adom vol'nych pracovnych miest v regione, ale aj na celom Slovensku. Do IPS

by sa mal nezamestnany dostavit’ do siedmich kalendarnych dni od skoncenia pracovného

pomeru (Vaska 2014).



Prvy kontakt je dolezitym pracovnym prvkom ako pre socialneho pracovnika, tak aj
pre socidlneho klienta. Od skusenosti a dojmov na prvom kontakte sa odvija dalSia
spolupraca. Z tohto dovodu je potrebné, aby socidlny pracovnik bol pripraveny prijat’ kazdého
klienta takého aky je. Aby ho uz na zaciatku neposunul do urcitej kategorie, pretoze dlhodobo
nezamestnany klient je frustrovany, deprimovany a akakol'vek aj dobre mienena rada
socidlneho pracovnika mdze v iom vyvolat nechut’ pokracovat’ v spolupraci.

Socidlna praca bola a aj zostane dolezitou sti€astou spolocnosti a socidlnej politiky
Statu, pomahajicou profesiou, ktora v najviacSej miere pomaha riesit socidlne problémy
spolo¢nosti. Dlhodobé nezamestnanost’ je vaznym socialnym problémom, ktory nie je mozné
vyriesit’ kratkodobo a rychlo. Je potrebné, aby vladna politika smerovala k ochrane slabsich, k
vytvaraniu zdravého konkuren¢ného prostredia na hospodarskom trhu aj na trhu
zamestnanosti, aby v pripade vzniku socidlnych udalosti v Zivote ob¢anov dokéazala ¢o najskor
eliminovat a rieSit’ vzniknuté problémy a aby dokézala udrzat’ kvalitu Zivota vSetkych ludi v

spolo¢nosti.

ZAVER

Teoria dlhodobo nezamestnanych a prax potvrdzuja, ze dlhodobo nezamestnani
prestavaju vyvijat’ aktivity na to, aby sa zamestnali. Stavaju sa zavislymi od davok v hmotnej
nudzi a d’al$ich socialnych prispevkov k davkam. Sposob zivota u dlhodobo nezamestnanych
sa znacne odliSuje od spoloCenskej normy. Dlhodobo nezamestnani sa dostavaji na okraj
spolo¢nosti, znemoziuje sa im pristup nielen k socidlnym sluzbam, ale aj ku zdravotnym a
kultirnym a ku vzdelavaniu. Dal§im nebezpedenstvom je socidlne dedenie zauZzivaného
sposobu zivota bez prace na d’alSie generacie.

Svetova hospodarska kriza ohrozila ekonomiku mnohych Statov, sposobila vysokl
nezamestnanost’ a odhalila nedostatky europskeho hospodarstva. Z tohto dovodu Eurdpska
komisia vypracovala Stratégiu Eurdpa 2020, ktorej cielom je zabezpecenie inteligentného,
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu. Medzi ciele stratégie patri aj znizenie chudoby a zvysenie
miery zamestnanosti.

Podl'a odbornikov v danej oblasti a praktickych zisteni, sa dlhodobo nezamestnani
tazko uplatituji na trhu prace, a to najméd z dovodu nezaujmu o pracu, nizkej kvalifikacie,
nizkej vzdelanostnej Grovne, z dévodu socidlneho vylucenia, straty vlastnej sebatcty a straty

zaujmu o socialny kontakt s rodinou, priateI'mi a inymi lud’mi.



Socialna praca sa pri dlhodobej nezamestnanosti realizuje prostrednictvom sluzieb
zamestnanosti na uradoch préace, socidlnych veci a rodiny. Dal§imi G&astnikmi v oblasti
sluzieb nezamestnanosti st samospravne kraje, obce, fyzické a pravnické osoby, organizacie
treticho sektora, zamestndvatelia, partneri, pracovné agentury, zamestnanci, samostatne
zarobkovo ¢inné osoby. Medzi aktivne nastroje sluzieb zamestnanosti patri aj socialne
poradenstvo, ktoré spociva v tom, aby si zamestnani dokézali udrzat' pracu, d’alej su to
odborné poradenské sluzby, sprostredkovanie zamestnania, rekvalifikdcia, vzdeldvanie a
zaClenenie dlhodobo nezamestnanych do socialnych projektov a podnikov. Dlhodoba
nezamestnanost’ vo vysokej percentudlnej miere uz nie je zvladnutelnd Ziadnym Statnymi,

regionalnymi ani socidlnymi opatreniami.
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